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ــو نظــام  ــكاد يخل ــام النظــام الاتحــادي لا ي ــدأ المشــاركة مظهــرا مهمــاً لقي ــا مب يعــد موضــوع بحثن
ــات بالمشــاركة فــي  ــة بحــق الولاي ــر الدســاتير الاتحادي ــك تقُ ــى ذل ــه ، وعل ــة مــن تطبيقات ــة اتحادي دول
حكــم الدولــة الاتحاديــة، ويكــون لهــا هــذا الحــق علــى أســاس إنهــا وحــدات اتحاديــة مســتقلة لهــا كيانهــا 
ــم  ــز ، بوجــود دســتور خــاص مســتقل عــن الدســتور الاتحــادي وعــن دســاتير الاقالي الخــاص والمتمي
ــة  ــة والاجتماعي الاخــرى بعــده عنصــرا مــن عناصــر الاســتقلال الذاتــي ، يجســد التطــورات الاقتصادي
والسياســية الســائدة لــدى غالبيــة رعاياهــا وبمــا يجســد الذاتيــة الخاصــة ، فــي الوقــت الــذي يشــارك 
ــي الدســتور  ــدأ المشــاركة ف ــن خــال تجســيد مب ــة م ــة الاتحادي ــة للدول ــي ادارة الشــؤون العام ــه ف في

الاتحــادي .
هادفــا هــذا المبــدأ الــى تحقيــق التــوازن بيــن اســتقلالية الوحــدات المكونــة للدولــة وضــرورة وجــود 
حكومــة مركزيــة ممــا يعــزز الاســتقرار السياســي والاجتماعــي فــي الدولــة الاتحاديــة ويضمــن مشــاركة 

جميــع المســتويات فــي ادارة شــؤونها .
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Abstract
Our research focuses on the principle of participation, a crucial aspect of a federal system. 
Virtually every federal state incorporates its principles. Accordingly, federal constitutions 
recognize the right of states to participate in governing the federal state. This right stems 
from their status as independent federal units with their own distinct identities. These 
states possess their own constitutions, separate from the federal constitution and the con-
stitutions of other regions, thus constituting an element of autonomy. These constitutions 
reflect the prevailing economic, social, and political developments among the majority of 
their citizens, embodying their unique identity. Simultaneously, they participate in manag-
ing the public affairs of the federal state through the principle of participation enshrined in 
the federal constitution.
This principle aims to achieve a balance between the autonomy of the constituent units of 
the state and the necessity of a central government. This strengthens political and social 
stability within the federal state and ensures the participation of all levels in managing its 
affairs.
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الملف القانوني

المقدمة
ان وجــود الدولــة الاتحاديــة غيــر مســتقل عن 
الوحــدات المكونــة لهــا، فأقاليــم تلــك الوحــدات 
مجموعهــا  فــي  تشــكل  وغيرهــا  ولايــات  مــن 
إقليــم الدولــة الاتحاديــة ، ومواطنوهــا يمثلــون 
فــي مجموعهــم شــعب تلــك الدولــة . وفــي ضــوء 
تلــك الحقيقــة فــان عمــل الســلطات الاتحاديــة ومــا 
تمارســه مــن اختصاصــات يســتهدف مصلحــة 
الدولــة الاتحاديــة ككل، بجميــع الوحــدات المكونــة 
لهــا. وهــذا الأمــر فــرض اشــتراك تلــك الوحــدات 
فــي تكويــن الهيئــات الاتحاديــة وممارســة الســلطة 
ــة  ــد عــزز مــن أهمي ــا. وق ــرارات معه واتخــاذ الق
تلــك المشــاركة انهــا باتــت تمثــل ضمانــة اساســية 
كياناتهــا  لحفــظ  للاتحــاد  المكونــة  للوحــدات 
الذاتيــة وإدارة مصالحهــا المحليــة، ومــن هــذا 
وذاك اصبــح »مبــدأ المشــاركة« مظهــرا مهمــاً 
لقيــام النظــام الاتحــادي لا يــكاد يخلــو نظــام دولــة 
اتحاديــة مــن تطبيقاتــه، وعلــى ذلــك تقُــر الدســاتير 
ــم  ــي حك ــاركة ف ــات بالمش ــق الولاي ــة بح الاتحادي
ــة الاتحاديــة، ويكــون لهــا هــذا الحــق علــى  الدول
أســاس إنهــا وحــدات اتحاديــة مســتقلة لهــا كيانهــا 

ــز .  ــاص والمتمي الخ

اولا : اهمية البحث
لمبــدأ المشــاركة فــي النظــام الاتحــادي اهميــة 
ــي  ــادئ الاساســية الت ــد اهــم المب ــه يع ــة لكون بالغ
ــة ، وان الاســتغناء  ــة الاتحادي ــا الدول ــوم عليه تق
ــي  ــة النظــام الفدرال ــد يهــدد بني ــه ق ــه او اغفال عن
ــدأ المشــاركة هــو مــن مســتلزمات  ــان مب ــذا ف ، ل
الدولــة الاتحاديــة يتوقــف تطــور واســتمرار هــذه 
امــام  المشــاركة  فــرص  اتاحــة  الاخيــرة علــى 
الاقاليــم الاعضــاء فــي الاتحــاد باعتبارهــا وحــدات 
الحكــم  شــؤون  فــي  ذاتيــا  مســتقلة  سياســية 

ــاد.  ــي الاتح ــة ف المختلف

ثانيا: اشكالية البحث 
فــي  الدســتورية  النصــوص  فعاليــة  مــدى 
المشــاركة الدســتورية فــي المشــاركة الدســتورية 
ــا  ــس الاخــرى المنصــوص عليه ــم والمجال للأقالي

ــتور. ــي الدس ف

مــدى تأثيــر غيــاب بعــض الهيئــات الاتحاديــة 
ــم احــكام المشــاركة واهميتهــا  المعبــرة عــن تنظي
كعــدم وجــود مجلــس الاتحــاد فــي النظــام الاتحادي 

العراقــي .

ثالثا  : فرضية البحث
العــراق  النظــام الاتحــادي فــي  هــل حقــق 
فــي  اليهــا  اشــار  التــي  الدســتورية  المشــاركة 

.2005 لعــام  النافــذ  العــراق  دســتور 

رابعا: اهداف البحث 
بيــان مفهــوم مبــدأ المشــاركة ومــدى تأثيــره 
وعــدم  ودوامــه  الاتحــادي  النظــام  بقــاء  علــى 

تجزئتــه .
الكشــف عــن مــدى التــزام الدســاتير الاتحادية 
فــي ممارســة ســلطة  الاقاليــم  بمبــدأ مشــاركة 
الدولــة عــن طريــق مجلــس الاقاليــم )الولايــات( .
ــل  معرفــة مــدى ضــرورة وجــود مجلــس يمث
الاقاليــم ومشــاركته فــي بنــاء الســلطة التشــريعية 
الاتحاديــة وفــي ســن قوانينهــا واتخــاذ قراراتهــا .

 خامسا: منهج البحث  
البحــث  لموضــوع  دراســتنا  فــي  اعتمدنــا 
خــال  مــن  وذلــك  المقــارن  التحليلــي  المنهــج 
اســتقراء نصــوص الدســاتير المتعلقــة بتنظيــم 
احــكام المشــاركة فــي النظــام الاتحــادي )الفدرالي( 
فــي  المشــاركة  مبــدأ  بيــان خصوصيــة  مــع   ،

النمــوذج الاتحــادي فــي العــراق 

سادسا: الخطة 
ســيتم تقســيم هــذا البحــث الــى ثــاث مطالــب 

وحســب الاتــي 
 المطلب الاول : ماهية مبدأ المشاركة 

 المطلــب الثانــي : مشــاركة الاقاليم في تكوين 
السلطات الاتحادية وممارسة اختصاصاتها

فــي  الثالــث : مشــاركة الاقاليــم  المطلــب   
الاتحــادي  الدســتور  تعديــل 
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الملف القانوني مبدأ المشاركة في النظام الاتحادي )دراسة مقارنة(

المطلب الاول 
 ماهية مبدأ المشاركة

ــكندرية ، 1997،  ــة، الإس ــات الجامعي ــة، دار المطبوع ــة للدول ــة العام ــي، النظري ــد فهم ــو زي ــى اب 11 د. مصطف
ص60.

22 د. معمــر مهــدي الكبيســي ، توزيــع الاختصاصــات الدســتورية فــي الدولــة الفيدراليــة ، رســالة ماجســتير ، كليــة 
القانــون ، جامعــة بغــداد ، 2007 ، ص211

ــة  ــتير ، كلي ــالة ماجس ــة ( ، رس ــة مقارن ــة )دراس ــة الفدرالي ــي الدول ــاركة ف ــدأ المش ــين ، مب ــر حس ــان عم 33 لقم
القانــون ، جامعــة صــاح الديــن ،2007 ، ص 42-41 

تعــد فكــرة المشــاركة مبــدأ هامــا يميــز 
بيــن وضــع الاقاليــم فــي الدولــة الفيدراليــة 
فــي  العاديــة  الاداريــة  المحافظــات  ووضــع 
ــس  ــم الاس ــن اه ــيطة ،1 اذ ان م ــة البس الدول
التــي تقــوم عليهــا الدولــة الفيدراليــة هــو 
ــن مفهومــي  ــة تجمــع بي ــة ايجابي وجــود علاق
ان  الا   ، السياســية  والمشــاركة  الفيدراليــة 
هــذه العراقــة قــد توجــد امــا فــي حالــة قــوة او 
ــى  ــد عل ــا تعتم ــا عموم ــف ، اذ انه ــة ضع حال
نــوع النظــام السياســي الــذي يســود المجتمــع 
هــذا مــن جهــة وعلــى مــدى التكويــن الثقافــي 
للمواطنيــن مــن جهــة اخــرى .2 وفــي ضــوء 
ذلــك ســيتم تقســيم هــذا المطلــب الــى فرعيــن 

ــي :  ــب الات وحس

بمبــدأ  التعريــف  الاول:  الفــرع 
كة ر لمشــا ا

بصــورة  المشــاركة  مبــدأ  ظهــر  اولا: 
حقيقيــة مــع ظهــور النظــام الفدرالــي الامريكي 
ــت  ــي الوق ــه ف ــو علي ــا ه ــى م ــى وصــل ال حت
الامريكيــة  الثــورة  اثــر  علــى  اذ  الحاضــر، 
اقامــت الولايــات المســتقلة حديثــا كونفدراليــا 
فــي ســنة 1781، ولكــن جوانــب النقــص فيها 
ادت فــي ســنة 1789 الــى تحولهــا الــى نظــام 
ــك عقــب مؤتمــر  ــث وذل ــي اتحــادي حدي فدرال
ــه  ــد ل ــذي مه ــنة 1787، ال ــي س ــا ف فيلادلفي
مؤتمــر انابوليــس ســنة 1786 الــذي عقــد 
لإيجــاد حــل ســريع لــكل المســائل المتعلقــة 
بالتجــارة بيــن الولايــات، حيــث لــم يحضــر 

ــدد  ــد المح ــي الموع ــات ف ــس ولاي ــوى خم س
انتهــوا الــى عــدم امــكان ســيرهم منفرديــن فــي 
بحــث المشــاكل التــي جــاءوا مــن اجلهــا، وبعــد 
ــرس  ــام الكونغ ــاد ق ــام الاتح ــي لقي ــد مضن جه
 /14 يــوم  تحديــد  علــى  بالموافقــة  بــدوره 
وكان  الاجتمــاع،  هــذا  لعقــد   1787/ ايــار 
هــذا المؤتمــر اول خطــوة حقيقيــة لتحقيــق 
الوحــدة الفدراليــة والاتحــاد بيــن المســتعمرات 
ــم عــده خطــوة لهــا قيمتهــا  المســتقلة ومــن ث
 3. الامريكــي  الفدرالــي  الاتحــاد  نشــأة  فــي 
فالنظــام الفدرالــي بشــكله القانونــي التطبيقــي 
الحالــي يرتبــط بالتجربــة الامريكيــة بالحكــم 
فــي ســنة 1787 دســتورا  التــي اعتمــدت 
فدراليــا ليصبــح اول نظــام فدرالــي اتحــادي 
حديــث قــام علــى اســاس تحالــف بيــن الولايات 
بالتراضــي والتوفيــق والمشــاركة فــي ســلطة 
ــر  ــن دون النظ ــدم المســاواة م ــى ق ــم عل الحك
الــى كــون الولايــة كبيــرة ام صغيــرة ضعيفــة 
التــي  للفدراليــة  الصــورة  وهــذه  قويــة،  ام 
اســتمرت فــي بقائهــا وتطورهــا لحــد الان هــي 
ــي .  ــن القوم ــاد والوط ــوم الاتح ــط لمفه خلي

ثانيــا: يوحــي هــذا المبــدأ بــأن الاقاليــم 
ليســت  الفيدراليــة  الدولــة  فــي  الاعضــاء 
منفصلــة انفصــالا تامــا عــن الدولــة الفدراليــة 
ــا  ــة عنهــا وليســت بينهم ــي عزل ولا تعيــش ف
مجــرد رابطــة قانونيــة عاديــة كمــا هــو الحــال 
فــي الكونفدراليــة، انمــا هنــاك تداخــل فــي 
ــل  ــح وتكام ــي المصال ــابك ف ــات وتش الصلاحي
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فــي الوجــود القانونــي والدســتوري ومشــاركة 
فــي تســيير شــؤون ومصالح الدولــة الفدرالية، 
ذلــك ان الاقاليــم تســاهم بوصفهــا وحــدات 
دســتورية مســتقلة ذاتيــا فــي تكويــن الهيئــات 
الاتحاديــة وفــي اتخــاذ قراراتهــا التــي تتعلــق 
بالدولــة بأكملهــا ولا تقتصــر أهميــة المشــاركة 
علــى الاقاليــم وانمــا تشــمل الهيئــات الاتحاديــة 
كذلــك،4 اذ مــن خــال مشــاركتها فــي الهيئــات 
الاتحاديــة فهــي تضمــن ان اســتقلالها الذاتــي 
لا يمكــن الانتقــاص منــه مــن دون علمهــا على 
ــة  ــات الاتحادي ــاركة للهيئ ــر المش ــل وتوف الاق
الثقــة فــان تشــريعاتها وقراراتهــا المتخــذة 
بمســاهمة الاقاليــم ســتكون اكثــر تقبــا لديهــا 

ــو كانــت غريبــة عنهــا بالكامــل .   ممــا ل
بــان  المشــاركة،  بمبــدأ  يقصــد  ثالثــا: 
باعتبارهــا  )الولايــات(  الاقاليــم  تشــارك 
تكويــن  فــي  المميــزة  الدســتورية  الكيانــات 
ارادة الدولــة الفيدراليــة ممــا يترتــب عليــه 
والارتبــاط  والتوافــق  الانســجام  يحقــق  ان 
الذاتــي،  والاســتقلال  الوحــدة  مبــدأي  بيــن 
تنظيــم  علــى  تســاعد  ذلــك  عــن  فضــا 
ــة  ــر الدول ــوره بمظه ــة وظه ــة الفيدرالي الدول
فــي  الاعضــاء  الاقاليــم  وأن   5. الموحــدة 
الاتحــاد الفدرالــي تشــارك فــي اتخــاذ قــرارات 
الســلطات الفيدراليــة عــن طريــق مــن يمثلهــا 
فــي تشــكيل الهيئــات الاتحاديــة فالعلاقــة بيــن 
الدولــة الاتحاديــة والاقاليــم هــي علاقــة قائمــة 
علــى اســاس مــن التعــاون وليــس التبعيــة 

6. الاتحاديــة  للســلطات  والخضــوع 

ــع ، عمــان  ــة للنشــر والتوزي ــون الدســتوري ،ط1 ،دار الثقاف ــوان ، النظــم السياســية والقان ــم عل ــد الكري 44 د. عب
،2006 ، ص23 

55 عبــد المنعــم احمــد ابــو طبيــخ ، توزيــع الاختصاصــات فــي الدولــة الفيدراليــة ، رســالة ماجســتير ، كليــة القانــون 
والعلــوم السياســية ، الاكاديميــة العربيــة المفتوحــة فــي الدنمــارك ، ص32 

66 معمر مهدي الكبيسي ، مصدر سابق ، ص19 
77 عبد المنعم احمد ابو طبيخ ، مصدر سابق ، ص 34-33

مبــدأ  اهميــة   : الثانــي  الفــرع 
المشــاركة وخصائصــه فــي النظــام 

الاتحــادي
تبــدو   ، المشــاركة  مبــدأ  اهميــة  اولا: 

 : الاتــي  فــي  المشــاركة  مبــدأ  اهميــة 
انــه لا وجــود للدولــة الاتحاديــة اذا لــم .1	

تشــارك الجماعــات المكونــة لهــا عــن 
الهيئــات  تكويــن  فــي  ممثليهــا  طريــق 
 ، قراراتهــا  صنــع  وفــي  الاتحاديــة 
وذلــك علــى اســاس انهــا مجموعــة مــن 
مواطنــي الدولــة الفيدراليــة وكذلــك علــى 
يســمع  متميــزة  كيانــات  انهــا  اســاس 
رايهــا فــي حكــم الدولــة، وعلــى ذلــك 
فــان مــن الضــروري وجــود مشــاركة فــي 
ــت  ــي التصوي ــاد وف ــات الاتح ــن هيئ تكوي
مــن  الهيئــات  تلــك  تتخــذه  مــا  علــى 
ــى هــذا الاشــتراك بأقــوى  قــرارات ويتجل
مظاهــره عنــد تعديــل الدســتور الاتحــادي 
الــذي  الولايــات  مجلــس  وجــود  وفــي 
تتكــون مــن ممثلــي هــذه الولايــات علــى 
قــدم المســاواة مهمــا صغــر حجــم الولايــة 
او قــل نفوســها ويمــارس هــذا المجلــس 
وسياســية  تشــريعية  اختصاصــات 

مهمــة.7 
المشــاركة فــي تكويــن .2	 معرفــة درجــة 

ليســت مهمــة  الاتحاديــة  الدولــة  ارادة 
بقــدر أهميــة وجــود نــوع مــن المشــاركة 
وفــي  الفيدرالــي  القــرار  صنــع  فــي 
الســلطات  تتخــذه  مــا  التصويــت علــى 
درجــة  لان  القــرارات  مــن  الاتحاديــة 
المشــاركة هــذه تختلــف حســب الدســاتير 
ــى اخــرى بحيــث  ــة ال ــة مــن دول الاتحادي
تكــون المشــاركة فــي اوســع صورهــا 
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فــي حالــة الاجمــاع فــي اتخــاذ القــرارات 
، بحيــث تمنــح لــكل ولايــة او اقليــم حــق 
الاعتــراض ويكــون اضعــف درجاتــه عنــد 
ــاذ  ــي اتخ ــة البســيطة ف ــاء بالأغلبي الاكتف

هــذه القــرارات . 
تتفــاوت دســاتير الــدول الاتحاديــة فــي .3	

ــم  ــاركة الاقالي ــات مش ــد صــور والي تحدي
فــي تكويــن الهيئــات الاتحاديــة وممارســة 
الســلطة معهــا كمــا انهــا تتباين فــي مقدار 
اهميــة تلــك المشــاركة، لان التطبيقــات 
ــا  ــن جميعه ــة تتضم ــتورية الاتحادي الدس
ــي  ــم بالمشــاركة ف ــرار للأقالي ــا الاق تقريب
الاتحــادي  الدســتور  نصــوص  تعديــل 
والمشــاركة فــي ممارســة اختصاصــات 

ــة . ــة العام الســلطات الاتحادي
الاتحاديــة .4	 الدولــة  فــي  المشــاركة  ان 

لازمــة لأنــه مــن دونهــا نصبح امام تســلط 
وحمايــة تمارســها الســلطات الاتحاديــة 
لا  وبدونهــا  الاعضــاء  الاقاليــم  علــى 
نكــون الا فــي مواجهــة حالــة مــن التبعيــة 
اشــكالا  تتخــذ  قــد  والتــي  والخضــوع 
والوصايــة،8  الحمايــة  مثــل  مختلفــة 
وفــي ذلــك يقــول البروفيســور جــورج 
ســل)الفدرالية لا توجــد الا اذا ســاهمت 
الجماعــات الشــريكة بواســطة ممثليهــا 
وبأعــداد  الفدراليــة  الاعضــاء  بتكويــن 
قراراتهــا(.9 ومــن اجــل ضمــان مشــاركة 
الاقاليــم فــي ســلطة الحكــم لجــأت الــى 
انشــاء مجالــس تشــريعية فدراليــة ذات 

مجلســين . 
فــي .5	 ثقلــه  لــه  الســكاني  التمثيــل  ان 

المشــاركة  نطــاق  تضيــق  او  توســيع 
مشــاركة  اذ   ، الاتحاديــة  الدولــة  فــي 
الاقاليــم فــي الســلطات الاتحاديــة تعــد 
مــن اهــم المبــادئ التــي يقــوم عليهــا 

88 د. عــادل الطباطبائــي: الاســتقلال الذاتــي لولايــات الدولــة الاتحاديــة، بحــث منشــور فــي مجلــة الحقــوق 
والشــريعة الكويتيــة، الســنة الرابعــة ، العــدد الأول ، 1980 ، ص113

99 لقمان عمر حسين ، مصدر سابق ، ص44 
110 عبــد الفتــاح عبــد الــرزاق – ســوران علــي حســن ، اللاتماثــل بيــن الوحــدات المكونــة للدولــة الفدراليــة وتأثيــره 

علــى النمــوذج الفدرالــي العراقــي ، بحــث منشــور ، مجلــة دهــوك ، مجلــد 23 ، العــدد 1 ،2020 ، ص110

النظــام الاتحــادي الفدرالــي ويميزهــا مــن 
الانظمــة المشــابهة لــه، وان مشــاركة 
الســلطات  فــي  الفدراليــة  الوحــدات 
ــريعية  ــلطة التش ــة الس ــة وخاص الاتحادي
الشــعب  لتمثيــل  احدهمــا  بمجلســيها، 
الســكان والثانــي  علــى اســاس نســبة 
لتمثيــل الوحــدات المكونــة ،ســوف يــؤدي 
او  الوحــدات  بيــن  التماثــل  عــدم  الــى 
الاقاليــم مــن حيــث تمثيلهــم فيــه ومــن ثــم 
ــدات  ــذه الوح ــن ه ــوازن بي ــدم الت ــى ع ال
التشــريعية  العمليــة  فــي  ومشــاركتهم 
مجلــس  اختصــاص  مــن  تكــون  التــي 
النــواب  مجلــس  ان  وبمــا  النــواب، 
فــي العــراق يتمتــع بكافــة الصلاحيــات 
الممنوحــة للســلطة التشــريعية اذن فليس 
التمثيــل  فــي  وتســاوي  تــوازن  هنــاك 
الســلطة  فــي  الحقيقيــة  والمشــاركة 
التشــريعية الاتحاديــة بيــن المحافظــات 
ــات  ــم والمحافظ ــي اقلي ــة ف ــر المنتظم غي

كردســتان.10 اقليــم  فــي  المنتظمــة 
ثانيا: خصائص مبدأ المشاركة 

ــى ان مظاهــر .1	 ــدأ دســتوري، بمعن ــه مب ان
القانــون  ينظمهــا  المشــاركة  مبــدأ 
الســلطة  ثنائيــة  وهــي  الدســتوري 
التشــريعية ومظهــر تعديــل الدســتور فهذه 
المظاهــر ينظمهــا المشــرع الدســتوري 
صريــح  دســتوري  نــص  بــدون  حتــى 
وانمــا هــذه المظاهــر يمكــن الاســتدلال 
اليهــا مــن خــال القواعــد الدســتورية بمــا 
يســتلزمه المنطــق والواقــع  فــي النظــام 

. الاتحــادي 
للدولــة .2	 مــازم  المشــاركة  مبــدأ  ان 

الاتحاديــة بوصفــه ركنــا مهمــا فــي قيــام 
النظــام الاتحــادي لا يــكاد نظــام دولــة 
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اتحاديــة يخلــو مــن تطبيقاتــه ومظاهــره ، 
وينشــأ فــي النظــام الاتحــادي اذ لا تطبيــق 

لــه فــي الدولــة البســيطة  الموحــدة .11
اســتنادا .3	 مظاهــره  واختــاف  تنــوع 

لتنــوع واختــاف التطبيقــات الاتحاديــة 
ــادي  ــق اتح ــد تطبي ــا يوج ــدول ف ــن ال بي
نموذجــي لان النظــم الاتحاديــة الفدراليــة 
طبقــت بأشــكال مختلفــة تبعــا لعوامــل 
ــأت  ــي نش ــة الت ــدول المختلف ــروف ال وظ
اختــاف مظاهــر  الــى  ادى  فيهــا ممــا 
التطبيقــات الاتحاديــة . المشــاركة فــي 

111 اذ ان الدولــة البســيطة او الموحــدة تتميــز ببســاطة تركيبهــا ووحدتهــا ، فالســيادة فيهــا موحــدة ولهــا حكومــة 
ــادئ القانــون الدســتوري ،  ــد حنــون ، مب واحــدة ودســتور واحــد ويخضــع الافــراد فيهــا لســلطة واحــدة ، د. حمي

ــة الســنهوري ، بغــداد، 2019 ، ص67  ــة ، مكتب طبعــة محدث
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المطلب الثاني 
 مشاركة الاقاليم في تكوين السلطات الاتحادية

وممارسة اختصاصاتها

112 د. رائــد حمــدان عاجــب ، الاســتقلال الذاتــي لولايــات الدولــة الاتحاديــة وتطبيقاتــه فــي الدســاتير المعاصــرة 
)دراســة مقارنــة ( ، اطروحــة دكتــوراه ، كليــة القانــون ، جامعــة بغــداد ، 2017 ، ص312 

113 ينظر المادة ) الاولى / ف1،2،3( من دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة 1787
114 د. منجــد منصــور الحلــو – د. مصــدق عــادل ، الانظمــة السياســية ، ط1 ،دار الســنهوري ،2019 ، بغــداد 

، ص69 

ان الاقاليــم الاعضــاء في الدولــة الاتحادية 
تســاهم في ممارســة الســلطة العامــة وتكوينها 
عــن طريــق مجلــس الاقاليــم فــي الســلطات 
فــي  الولايــات  مشــاركة  وتأخــذ  الاتحاديــة 
تكويــن الهيئــات واعمــال الســلطات الاتحاديــة، 
فبنيــة النظــام الاتحــادي لابــد ان تتضمــن بنــداً 
ــآراء  ــح ل ــل الواض ــل التمّثي ــن أج ــرطياًّ م ش
الإقليميّــة المختلفــة ضمــن الهيئــات الاتحاديــة 
الواضعــة للسياســات ، ويتجســد ذلــك عادة من 
خــال تمثيــل الولايــات الاتحاديــة فــي الســلطة 
ــكيلها  ــم تش ــي يت ــة ، والت ــريعية الاتحادي التش
ــعب  ــوم ش ــا عم ــل احدهم ــين: يمث ــن مجلس م
الدولــة الاتحاديــة فــي كل الاقاليــم، ويشــكل 
ــة  ــم المكون ــل الاقالي ــى أســاس تمثي الآخــر عل
للدولــة الاتحاديــة.12 وكذلــك المشــاركة فــي 
الســلطة التنفيذيــة الاتحاديــة العامــة، وفــي 
ضــوء مــا تــم بيانــه ســيتم تقســيم هــذا المطلــب 

ــى فرعيــن : ال

الفــرع الاول: مشــاركة الولايــات 
ــلطات  ــي الس ــيوخ( ف ــس الش )مجل

ــي ــتور الامريك ــي الدس ــة ف العام
تتكــون الســلطة التشــريعية فــي الولايــات 
المتحــدة مــن مجلســين همــا مجلــس الشــيوخ 
الــذي يمثــل الولايــات الأعضــاء، ومجلــس 
النــواب الــذي يمثل شــعب الولايــات المتحدة.13 
الدســتوري  المشــرع  يكــون  وبذلــك 

الولايــات   مشــاركة  قصــر  قــد  الأمريكــي 
صــورة  علــى  اتحاديــة  وحــدات  بصفتهــا 
ــس  ــادي )مجل ــس الاتح ــي المجل ــاركة ف المش
الشــيوخ(، ويقــوم تكوينــه علــى قاعــدة التمثيل 
المتســاوي للولايــات حيــث تمثــل كل ولايــة 
بعضويــن اثنيــن بغــض النظــر عــن مســاحتها 
وعــدد ســكانها، وبذلــك يبلــغ مجمــوع اعضــاء 
ان  علمــا  عضــو   )100( المجلــس  هــذا 
الولايــات المتحــدة تتكــون مــن )50( ولايــة.14
وجــاء اعتمــاد قاعــدة التمثيــل المتســاوي 
للولايــات فــي مجلــس الشــيوخ بنــاء علــى 
فــي  المشــاركة  الولايــات  قبلتهــا  تســوية 
 ،1787 ســنة  المنعقــد  فيلادلفيــا  مؤتمــر 
حيــث تــم الاتفــاق علــى تكويــن الكونغــرس 
الأمريكــي مــن مجلســين يتــم اختيــار أعضــاء 
علــى  النــواب((  ))مجلــس  وهــو  احدهمــا 
اســاس التمثيــل الســكاني، بينمــا يكــون اختيــار 
أعضــاء المجلــس الاخــر ))مجلــس الشــيوخ(( 
ــدد  ــة الع ــح كل ولاي ــأن تمن بشــكل متســاوي ب
نفســه مــن الأعضــاء علــى اعتبــار ان هــذا 
المجلــس يمثــل الولايــات بصفتهــا وحــدات 

اتحاديــة مســتقلة ذاتيــا .
وعلــى أســاس هــذه الفكــرة فقــد تــرك 
مجلــس  أعضــاء  انتخــاب  أمــر  المشــرع 
الشــيوخ الممثليــن للولايــات إلــى الولايــات 
نفســها، اذ كان انتخابهــم يتــم فــي الاصــل عــن 
طريــق الهيئــات التشــريعية فــي الولايــات لمدة 
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)6( ســت ســنوات. واســتمر هــذا الحــال امــدا 
طويــا بحجــة تمثيل مجلــس الشــيوخ للولايات 
الاعضــاء ومــن اجــل اســتبعاد احتمــال اعتــداء 
ــات  ــلطات الولاي ــى س ــة عل ــة الاتحادي الحكوم
فقــد جعــل اختيــار الشــيوخ مــن قبــل الهيئــات 
لســيطرة  خضوعهــم  وضمــن  التشــريعية 

أعضاءهــا .
امــا بشــأن مركــز مجلــس الشــيوخ وحجــم 
الصلاحيــات التــي يتمتــع بهــا، فيلاحــظ ان 
الــى  اتجــه  الدســتوري الامريكــي  المشــرع 
المجــال  فــي  المجلســين  بيــن  المســاواة 
ــواب  ــس الن ــة مجل ــدا ارجحي ــريعي، ماع التش
ــع  ــة لان جمي ــريعات المالي ــق بالتش ــا يتعل فيم
بتحصيــل  الخاصــة  القوانيــن  مشــروعات 
النــواب،  مجلــس  عــن  تصــدر  الايــرادات 
ولكــن لمجلــس الشــيوخ أن يقتــرح أو يوافــق 
ــن  ــاريع القواني ــي مش ــا ف ــات، كم ــى تعدي عل
الأخــرى.15 ويبــدو ان القصــد مــن إعطائــه هذا 
الــدور خاصــة فــي مجــال التشــريع الاتحــادي، 
إيجــاد وســيلة لحمايــة الولايــات وســكانها مــن 
الإجــراءات الاتحاديــة الضــارة، فقــد تكــون 
ــا  ــراض امــا لأنه ــل اعت ــراءات مح ــك الإج تل
تتجــاوز حــدود الاختصاصــات الدســتورية، او 
لأنهــا ضــارة بســكان ولايــة او اكثــر، او لأنهــا 
الولايــات،  لتلــك  الذاتــي  الاســتقلال  تنتهــك 
فيأتــي هنــا دور مجلــس الشــيوخ كضمانــة 
بالنســبة  وخاصــة  التهديــدات  هــذه  ضــد 
للولايــات الصغيــرة المحــدودة التمثيــل فــي 

مجلــس النــواب .     
وتأثيــره  الشــيوخ  مجلــس  دور  ان  الا 
ــن  ــوى م ــرارات بشــكل عــام اق ــع الق ــي صن ف
مجلــس النــواب، ولــذا فــان كفــة الرجحــان 

115	 نص المادة ) الاولى / الفقرة السابعة ( من دستور الولايات المتحدة لسنة 1787
116 د. حميد حنون خالد ، الانظمة السياسية ، ط2 ، مكتبة السنهوري، بغداد ،2015 ، ص116 

117 د. محسن خليل ، القانون الدستوري والنظم السياسية ، بلا دار نشر ، مصر ،1987 ، ص720 وما بعدها 
118 د. نبيــل عبــد الرحمــن حيــاوي، الدولــة الاتحاديــة الفدراليــة، الســلطة التشــريعية، المكتبــة القانونيــة، بغــداد، 

2004، ص113

الدســتوري  المشــرع  لان  لصالحــه،  تميــل 
ــى الاختصــاص التشــريعي : ــة ال منحــه اضاف

كبــار .1	 تعييــن  فــي  المشــاركة  ســلطة 
ــفراء  ــة الس ــن خاص ــن الفدراليي الموظفي

العليــا  المحكمــة  وقضــاة 
ــس .2	 ــع الرئي ــس الشــيوخ م مشــاركة مجل

ــا 16 ــة ومنه ــال الشــؤون الخارجي ــي مج ف
موافقــة مجلــس الشــيوخ علــى المعاهدات .3	

التــي يبرمهــا الرئيس
علــى .4	 الشــيوخ  مجلــس  مصادقــة 

موظفــي  لتعييــن  الرئيــس  ترشــيحات 
الدبلوماســي    الســلك 

فــي .5	 الشــيوخ  مجلــس  مشــاركة 
وتتمثــل  القضائيــة  الاختصاصــات 
علــى  ومحاكمتــه  الرئيــس  بمحاســبة 
اثــر اتهامــه بالخيانــة العظمــى وخــرق 

17 لدســتور. ا
اثــرت  عــدة  اســبابا  ان  نعتقــد  إننــا  الا 
ــات بوصفهــا وحــدات  ــل الولاي فــي فكــرة تمثي
وبالتالــي  الشــيوخ،  مجلــس  فــي  اتحاديــة 
ضمانــة  بوصفــه  المجلــس  دور  أضعفــت 
لحمايــة مصالــح واســتقلال الولايــات الأعضاء 
ــاة  ــا، تطــور الحي ــذه الاســباب واهمه ــن ه وم
الحزبيــة وتأثيرهــا علــى فكــرة تمثيــل الولايات 
فــي مجلــس الشــيوخ، فأعضــاء هــذا المجلــس 
ــة اكثــر  ــح الحزبي يعبــرون اليــوم عــن المصال
ممــا يعبــرون عــن مصالــح الولايــات الأعضــاء 
بوصفهــا وحــدات اتحاديــة مســتقلة، 18 ومنهــا 
مجلــس  أعضــاء  اختيــار  طريقــة  تعديــل 
الشــيوخ وجعلهــا بالانتخــاب المباشــر مــن 
المواطنيــن الأمريكييــن، ومــن ثــم لــم يعــد 
هنالــك اختــاف بيــن طريقــة اختيــار اعضــاء 
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ــك ســببا  ــواب والشــيوخ، وكان ذل ــس الن مجل
فــي تحــرر اعضــاء مجلــس الشــيوخ مــن 
وهيئاتهــا  للولايــات  والخضــوع  التبعيــة 

التشــريعية.19

الفــرع الثانــي: مشــاركة الاقاليــم 
الاتحاديــة  العامــة  الســلطات  فــي 

فــي الدســتور العراقــي
الســلطة  فــي  الاقاليــم  مشــاركة  اولا: 
التشــريعية  الســلطة  تتكــون  التشــريعية، 
الاتحاديــة بموجــب دســتور جمهوريــة العــراق 
النافــذ لعــام 2005 مــن مجلســين هما )مجلس 
النــواب ومجلــس الاتحــاد (، وهــذا يعنــي انــه 
اخــذ بثنائيــة المجلســين، حيــث تعــد ثنائيــة 
ــات الاتحــاد  المجالــس التشــريعية مــن مقتضي
المركــزي حيــث تتمكــن بواســطتها الاقاليــم 
الاعضــاء المشــاركة فــي تكويــن الســلطات 
الاتحاديــة وفــي اتخــاذ قراراتهــا، حيــث يتكــون 
الاعضــاء  مــن  عــدد  مــن  النــواب  مجلــس 
ــمة  ــف نس ــة ال ــكل مائ ــد ل ــد واح ــبة مقع بنس
مــن نفــوس العــراق ، وقــد منــح الدســتور 
واختصاصــات  صلاحيــات  النــواب  مجلــس 
ــط  ــذه الاختصاصــات خلي ــة وه ــعة ومهم واس
ــث  ــة، حي ــن اختصاصــات تشــريعية وتنفيذي م
ــرا  ــواب دورا كبي اعطــى الدســتور مجلــس الن
الاتحاديــة  القوانيــن  وســن  اقتــراح  فــي 
ــار  ــن كب ــة، وتعيي ــس الجمهوري وانتخــاب رئي
الدبلوماســي  الســلك  ولاســيما  المســؤولين 

وغيرهــا مــن الاختصاصــات .20
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ــه المــادة  امــا مجلــس الاتحــاد نصــت علي
، ويعــد  لعــام 2005  الدســتور  )65( مــن 
الاتحاديــة  التشــريعية  الســلطة  مــن  جــزءاً 
يمثــل الاقاليــم ، حيــث ان النــص علــى تشــكيل 
مجلــس تشــريعي يمثــل الاقاليــم الاعضــاء فــي 
ــذي  ــى جانــب المجلــس ال ــة ال ــة الفدرالي الدول
يمثــل عمــوم الشــعب ضــرورة تقتضيهــا طبيعة 
ــس  ــود مجل ــن وج ــد م ــادي فلاب ــام الاتح النظ
ثانــي للبرلمــان الا وهــو مجلــس الاتحــاد يمثــل 
الاقاليــم فــي الدولــة الاتحاديــة.21 لــذا اقــر 
ــدأ مشــاركة  ــي مب المشــرع الدســتوري العراق
وجعــل   ، الاتحاديــة  الســلطة  فــي  الأقاليــم 
الميــدان لتلــك المشــاركة تمثيلهــا فــي )مجلــس 
الاتحــاد( الــذي هــو احــد مجلســي الســلطة 
التشــريعية الاتحاديــة ، لكنــه اضافــة إلــى ذلــك 
ــي  ــاركة ف ــل والمش ــق التمثي ــم بح ــر للأقالي اق
بعــض الهيئــات التــي ترعــى مصالــح الأقاليــم 
والمحافظــات غيــر المنتظمــة فــي إقليــم، ففــي 
مــا يخــص مشــاركتها فــي مجلــس الاتحــاد 
نصــت المــادة )65( علــى ان ))يتــم إنشــاء 
ــسٍ تشــريعي يدُعــى بـــ )مجلــس الاتحــاد  مجل
( يضــم ممثليــن عــن الأقاليــم والمحافظــات 
ــه،  ــم تكوين ــم، وينظ ــي أقلي ــة ف ــر المنتظم غي
وشــروط العضويــة فيــه، واختصاصاتــه، وكل 
ــي  ــة ثلث ــونٍ يســن بأغلبي ــه، بقان ــق ب ــا يتعل م
أعضــاء مجلــس النــواب((. وتحليــل مضمــون 
النــص اعــاه يقودنــا الــى اســتخلاص النتائــج 

ــة :22 الآتي
 ان النــص واضــح فــي تحديــد طبيعــة .1	

ــريعي  ــس تش ــه مجل ــاد بان ــس الاتح مجل
لوظيفــة  ممارســته  ذلــك  ومقتضــى 
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الاتحــادي  المســتوى  علــى  التشــريع 
او مشــاركته فيهــا الــى جانــب مجلــس 
النــواب الــذي يؤلــف معه البنــاء العضوي 
للســلطة التشــريعية الاتحاديــة.23 ويوفــر 
بوظيفــة  الاتحــاد  مجلــس  اختصــاص 
التشــريع فــي ظــل تركيبتــه التــي تتكــون 
فــي الأســاس مــن ممثلــي الأقاليــم ضمانــة 
الاقاليــم  تلــك  مصالــح  لرعايــة  مهمــة 
وحمايــة اســتقلالها الذاتــي، لكــن هــذا 
المشــرع  ان  لــو  ســيتحقق  كان  الامــر 
ــس الاتحــاد  ــز مجل الدســتوري نظــم مرك
وبيــن تكوينــه واختصاصاتــه وعلاقتــه 
ــه اجــل العمــل  ــر ان بمجلــس النــواب، غي
الخاصــة  الدســتورية  المــواد  بأحــكام 
بمجلــس الاتحــاد ، الــى حيــن صــدور 
بأغلبيــة  النــواب،  مجلــس  مــن  قــرارٍ 
ــى  ــة الأول ــه الانتخابي ــد دورت ــن، بع الثلثي

التــي يعقدهــا بعــد نفــاذ الدســتور.24
التنظيــم .2	 العراقــي  الفقــه  انتقــد  وقــد 

ــس  ــة مجل ــرس تبعي ــذي ك ــتوري ال الدس
كونــه  النــواب،  مجلــس  الــى  الاتحــاد 
مكانــة  مــن  كبيــر  حــد  الــى  ينتقــص 
بمقومــات  ويخــل  الاتحــاد  مجلــس 
علــى  يقــوم  الــذي  الاتحــادي  النظــام 
لان  التشــريعية  الســلطة  ثنائيــة  مبــدأ 
الاقاليــم  يمثــل  الــذي  المجلــس  وجــود 
الاعضــاء الــى جانــب المجلــس الــذي 
يمثــل عمــوم الشــعب ضــرورة ســتطلبها 
طبيعــة النظــام الاتحــادي، وقــد تجاهــل 
المشــرع العراقــي بيــان الاحــكام المتعلقــة 
بمجلــس الاتحــاد مــن حيــث اختصاصاتــه 
ــق  ــا يتعل ــواب فيم ــس الن ــه بمجل وعلاقت
بمجمــل العمليــة التشــريعية ) الاقتــراح ، 

223 ان تحديــد الصفــة التشــريعية لمجلــس الاتحــاد تأكيــد لمــا اورده نــص المــادة )48( مــن الدســتور التــي بينــت 
تكويــن الســلطة التشــريعية الاتحاديــة فنصــت علــى ان ) تتكــون الســلطة التشــريعية الاتحاديــة مــن مجلــس النــواب 

ومجلــس الاتحــاد (.
224 ينظر نص المادة )137( من دستور 2005.
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التصديــق، حــل الخــاف بينهمــا( وبســبب 
تعليــق قيــام مجلــس الاتحــاد علــى صــدور 
قــرار مــن مجلــس النــواب. وكذلــك قصــر 
المشــرع الدســتوري التمثيــل فــي مجلــس 
والمحافظــات  الأقاليــم  علــى  الاتحــاد 
غيــر المنتظمــة فــي إقليــم، ولــم يبيــن 
كيفيــة التمثيــل هــل علــى أســاس قاعــدة 
طريقــة  ولا  اللامســاواة،  ام  المســاواة 
اختيــار أعضــاء المجلــس وإنمــا تــرك 
يشــرعه  الــذي  للقانــون  ذلــك  تنظيــم 
مجلــس النــواب. وأول اعتــراض يســجل 
فــي هــذا الخصــوص هــو بشــأن منــح 
المحافظــات غيــر المنتظمــة فــي إقليــم 
الحــق فــي ان يكــون لهــا ممثليــن فــي 
ــم  ــل الأقالي ــع تمثي ــوازاة م ــس بالم المجل
ــرع  ــاه المش ــذي تبن ــاه ال ــذا الاتج .25 فه
ــا ســارت  ــف م ــي يخال الدســتوري العراق
ــا  ــة كونه ــدول الاتحادي ــاتير ال ــه دس علي
ــادي  ــس الاتح ــي المجل ــل ف تقصــر التمثي
)الولايــات  الأساســية  الوحــدات  علــى 
او الأقاليــم او الكانتونــات.. الــخ ( دون 

غيرهــا مــن مســتويات الحكــم .
ثانيــا : مشــاركة الاقاليــم فــي الســلطة 
النمــوذج  )خصوصيــة  الاتحــادي  التنفيذيــة 

الاتحــادي فــي العــرق (
المناصــب  فــي  الاقاليــم    1- مشــاركة 
خــاص  وضــع  الــى  نشــير  هنــا   : العليــا 
بالعــراق وهــو اصبــح اتفــاق سياســي بيــن 
ولا   ( الانتخابــات  فــي  الفائــزة  الاحــزاب 
يمكــن اعتبــاره عــرف دســتوري لان انتخــاب 
رئيــس الجمهوريــة منظــم وفــق النصــوص 
ــي مــع عــدم  ــي الدســتور العراق الدســتورية ف
ــاركة  ــى مش ــتورية ال ــارة النصــوص الدس اش
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ــره  ــتان او غي ــواء كردس ــم س ــم أي اقلي الاقلي
ــة ( ،  ــس الجمهوري ــب رئي ــاركة بمنص بالمش
الا وهــو اختيــار رئيــس الجمهوريــة مــن اقليــم 
ــا  ــى اســاس قومــي اذا مــا علمن كردســتان عل
ان الاقليــم نشــأ علــى اســاس قومــي بالأصــل 
، اذ اصبحــت هــذه الحقيقيــة موجــودة فــي 
النظــام المركــزي الاتحــادي العراقــي ، فمنصب 
رئيــس الجمهوريــة يمثــل مظهــر مــن مظاهــر 
مشــاركة الاقليــم فــي تشــكيل الســلطة التنفيذية 
وهــذه المشــاركة ســببها الاتفاقــات السياســية 
وليــس التنظيــم الدســتوري ، وهــذا الواقــع 
يعيشــه النظــام الاتحــادي فــي العــراق حيــث ان 
مجلــس النــواب المنتخــب بالانتخــاب المبكــرة 
فــي عــام 2021 لــم يتوصــل الــى انتخــاب 
رئيــس الجمهوريــة لعــدم الاتفــاق على تســمية 
مرشــح مــن قبــل الاحــزاب الحاكمــة فــي اقليــم 
ــى  ــام يســري عل ــذا وضــع ع كردســتان ، وه
جميــع المناصــب العليــا فــي النظــام الاتحــادي 

ــراق  .  ــي الع ف
الهيئــات  فــي  الاقاليــم  مشــاركة   -2  
الدســتورية : ســعى المشــرع الدســتوري الــى 
ضمــان حقــوق الأقاليــم وحمايــة مصالحهــا 
ــات  ــض الهيئ ــاد بع ــق إيج ــن طري ــة ع المحلي
الأقاليــم  ومشــاركة  المختصــة  الدســتورية 
فيهــا، كالهيئــة العامــة لضمــان حقــوق الأقاليــم 
ــي  ــم ف ــي إقلي ــة ف ــر المنتظم ــات غي والمحافظ
مؤسســات  إدارة  فــي  العادلــة  المشــاركة 
والبعثــات   ، المختلفــة  الاتحاديــة  الدولــة 
والزمــالات الدراســية ، والوفــود والمؤتمــرات 
الإقليميــة والدوليــة، اذ تتكــون هــذه الهيئــة 
بحســب النصــوص الدســتورية مــن ممثلــي 
ــات  ــم والمحافظ ــة، والأقالي ــة الاتحادي الحكوم
ــة أخــرى  ــم .26 وهيئ ــي إقلي ــر المنتظمــة ف غي
تخصيــص  لمراقبــة  العامــة  )الهيئــةٌ  هــي 
تتكــون  والتــي  الاتحاديــة(،  الــواردات 
الاتحاديــة والأقاليــم  الحكومــة  مــن خبــراء 
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والمحافظــات وممثليــن عنهــا ، وقــد حــدد 
الدســتور مهامهــا بالتحقــق مــن عدالــة توزيــع 
الدوليــة،  والقــروض  والمســاعدات  المنــح 
بموجــب اســتحقاق الأقاليــم والمحافظــات غيــر 
المنتظمــة فــي إقليــم. والتحقــق مــن الاســتخدام 
الأمثــل للمــوارد الماليــة الاتحادية واقتســامها. 
ــص  ــد تخصي ــة عن ــفافية والعدال ــان الش وضم
المحافظــات  او  الأقاليــم  لحكومــات  الأمــوال 

ــم . ــر المنتظمــة فــي إقلي غي
التنظيــم  أحــكام  تقييــم  أردنــا  مــا  وإذا 
ــي الســلطات  ــم ف الدســتوري لمشــاركة الأقالي
الاتحاديــة فــي العــراق، فيمكــن القــول ان بقــاء 
المركــز الدســتوري لمجلــس الاتحــاد بهــذا 
الوضــع  يفقــده أي فاعليــة قانونيــة وسياســية 
ــى  ــع عل ــي يضي ــام الاتحــادي وبالتال ــي النظ ف
بوصفهــا  فيــه  المشــاركة  أهميــة  الأقاليــم 
ضمانــة لحمايــة اســتقلالها، ولــذا يتعيــن تعديل 
أحــكام الدســتور وتضمينهــا نصوصــا تنظــم 
تكويــن المجلــس علــى ان يقتصــر التمثيــل فيــه 
علــى الأقاليــم فقــط ، وتبيــن اختصاصاتــه علــى 
ــى  ــه عل ــوب موافقت ــا وج ــن بينه ــون م ان يك
القوانيــن التــي تمــس مركــز الأقاليــم، وتنظــم 
الســلطة  داخــل  النــواب  بمجلــس  علاقتــه 
التشــريعية ومــع الهيئــات الاتحاديــة الأخــرى.
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المطلب الثالث 
 مشاركة الاقاليم في تعديل الدستور الاتحادي

227 د. احســان المفرجــي ، د. كطــران زغيــر نعمــة ، رعــد ناجــي الجــدة ، النظريــة العامــة فــي القانــون الدســتوري 
والنظــام الدســتوري فــي العــراق، المكتبــة القانونية، بغــداد، 2007 

القواعــد الدســتورية هــي فــي حقيقتهــا 
انعــكاس للأوضــاع السياســية والاجتماعيــة 
ــر  ــي المجتمــع السياســي، تتأث ــة ف والاقتصادي
بهــا وتؤثــر فيهــا، وبمــا ان هــذه الاوضــاع 
فــي تطــور وتغيــر مســتمر لــذا بــات لزامــا ان 
ــل القواعــد الدســتورية كلمــا  ــى تعدي يصــار ال
دعــت الحاجــة لذلــك.27 ولا يختلــف الحــال 
فــي هــذا الشــأن بيــن دســاتير الــدول الموحــدة 
ــب  ــد يتطل ــة، فالدســتور الاتحــادي ق والاتحادي
هــو الاخــر تغييــراً جزئيــاً فــي احكامــه ســواء 
ــدة أو  ــكام جدي ــة أح ــا أو بإضاف ــاء بعضه بإلغ

ــا.  ــا وتبديله ــر مضمونه بتغيي
اهميتــه  لــه  الاتحــادي  الدســتور  وان 
الخاصــة فــي النظــام الاتحــادي حيــث يمثــل 
وان  الولايــات  لاســتقلال  القانونــي  الســند 
مــن شــأن تعديــل بعــض احكامــه ان يطــال 
ــات  ــك الولاي ــز تل ــم مرك ــي تنظ النصــوص الت
ــح  ــاي وجــه كان فيتي الاعضــاء واســتقلالها ب
المجــال للســلطات الاتحاديــة، اذا مــا قــدر لهــا 
ــن  ــص م ــل، ان تنتق ــراء التعدي ــرد بإج ان تنف
اســتقلال الولايــات وتؤثــر فــي مركزهــا ، لــذا 
كان لابــد مــن مشــاركة تلــك الولايــات فــي 
ــل الدســتور الاتحــادي، وبالرغــم  ــة تعدي عملي
ــة بحــق  ــم الدســاتير الاتحادي ــرار معظ ــن اق م
تعديــات  فــي  المشــاركة  فــي  الولايــات 
فــي  تختلــف  انهــا  الا  الاتحــادي،  الدســتور 
فبعضهــا  المشــاركة  تلــك  مســتوى  تحديــد 
يمنحهــا دوراً مميــزاً فيجعل مســاهمتها شــاملة 
لاقتــراح تعديــل الدســتور واقــراره ، وبعضهــا 
ــة واحــدة  ــي مرحل ــل مســاهمتها ف الاخــر يجع
ــل  ــرار التعدي ــة اق ــي عملي ــون ف ــا تك ــا م غالب
الحالتيــن قــد تكــون  الدســتوري. وفــي كلا 

مســاهمتها مباشــرة بصفتهــا وحــدات اتحاديــة 
مســتقلة، وقــد تكــون غيــر مباشــرة عندمــا 
تشــترك فــي التعديــل مــن خــال ممثليهــا فــي 
ــس  ــي ) المجل ــداً ف ــة وتحدي ــلطة الاتحادي الس
الاتحــادي او مجلــس الولايــات( وســنوضح 
ــي  ــتور الامريك ــف الدس ــي ضــوء موق ــك ف ذل

والعراقــي ، ووفقــا للاتــي :    

الفــرع الاول: مشــاركة الاقاليــم فــي 
حــق اقتــراح تعديــل الدســتور

اولا : مشــاركة الولايــات فــي اقتــراح 
ــكا ــي امري ــتور ف ــل الدس تعدي

وفــي هــذا الشــأن نصــت المــادة الخامســة 
مــن الدســتور علــى ان ))يقتــرح الكونغــرس، 
ــين ضــرورة  ــا أعضــاء المجلس ــا رأى ثلث كلم
لذلــك، تعديــات لهــذا الدســتور، أو يدعــو، 
ــي  ــات التشــريعية لثلث ــب الهيئ ــى طل ــاء عل بن
مختلــف الولايــات، إلــى عقــد مؤتمــر لاقتــراح 
تعديــات، تصبــح فــي كلتــا الحالتيــن، قانونيــة 
مــن حيــث جميــع المقاصــد والغايــات، كجــزء 
مــن هــذا الدســتور، عندمــا تصــادق عليهــا 
الهيئــات التشــريعية لثلاثــة أربــاع مختلــف 
ثلاثــة  فــي  تعقــد  مؤتمــرات  أو  الولايــات، 
أربــاع الولايــات أيــا كانــت وســيلة المصادقــة 
ــن،  ــن هاتي ــي يقترحهــا الكونغــرس مــن بي الت
شــرط ألا يؤثــر أي تعديــل يتــم ويقــر قبــل ســنة 
1808 فــي أيــة صــورة كانــت علــى العبارتيــن 
الأولــى والرابعــة مــن الفقــرة التاســعة مــن 
ــة، دون  ــة ولاي ــرم أي ــى، وألا تح ــادة الأول الم
رضاهــا، مــن حــق تســاوي الأصــوات فــي 

ــيوخ ((. ــس الش مجل
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يتضــح مــن نــص المــادة الخامســة ان 
علــى  التعديــل  لاقتــراح  طريقتيــن  هنالــك 
منــح  وقــد  الأمريكــي  الدســتور  نصــوص 
 ، الأولــى  لجهتيــن:  الاقتــراح  حــق  فيهمــا 
تتمثــل بالكونغــرس اذا رأى ثلثــا عــدد أعضــاء 
مجلســيه )النــواب والشــيوخ( ضــرورة لذلــك ، 
وتقديــر تلــك الضــرورة علــى مــا يبــدو مســألة 
سياســية تخضــع لتقديــر الكونغــرس. والجهــة 
لثلثــي  التشــريعية  الجمعيــات  هــي  الثانيــة 
ــوم )50  ــا الي ــغ عدده ــات البال ــف الولاي مختل
ــراح  ــر لاقت ــد مؤتم ــت عق ــا طلب ــة( اذا م ولاي
يشــير  لا  الطريــق  لهــذا  ووفقــا  تعديــات. 
النــص الــى امتــاك الكونغــرس ســلطة تقديرية 
فــي الدعــوة الــى عقــد هكــذا مؤتمــر كمــا هــو 
الحــال فــي الطريقــة الأولــى حيــث اشــترط 
وجــود ضــرورة لذلــك. وبالتالــي فالكونغــرس 
ملــزم فــي حــال طلبــت ثلثــي الولايــات بالدعــوة 

ــات. 28 ــراح تعدي ــر لاقت ــد مؤتم ــى عق ال
وبالرغــم ممــا فــي اقتــراح تعديل الدســتور 
الأمريكــي مــن جمــود نظــرا للأغلبيــة الخاصــة 
المطلوبــة فــي تقديــم اقتــراح التعديــل مــن 
قبــل الكونغــرس وكذلــك تقديــم الطلــب مــن 
الأمريكــي  المشــرع  ان  الا  الولايــات.  قبــل 
ــراح  ــي اقت ــاركة ف ــق المش ــات ح ــل للولاي جع

ــر.  ــر مباش ــر وغي ــكل مباش ــات بش التعدي
فثلثــا الولايــات تملــك بصفتهــا وحــدات 
اتحاديــة وعــن طريــق هيئاتهــا التشــريعية ان 
ــى الكونغــرس بإجــراء  ــاً مباشــراً ال ــدم طلب تق
وحينهــا  الدســتور،  نصــوص  علــى  تعديــل 
يتعيــن علــى الأخيــر الدعــوة لعقــد مؤتمــر 
ــكل  ــاهم بش ــا تس ــا انه ــات. كم ــراح تعدي لاقت
غيــر مباشــر ومــن خــال وجودهــا فــي مجلــس 
يقترحهــا  التــي  التعديــات  فــي  الشــيوخ 

. الكونغــرس 
جليــا  يتضــح  تقــدم  مــا  خــال  ومــن 
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ان الدســتور الأمريكــي قــد منــح الولايــات 
الأعضــاء دورا مهمــا فــي عمليــة اقتــراح أي 
تعديــل علــى نصوصــه، ولا شــك فــي ان مــن 
شــأن تلــك المســاهمة ان تمكنهــا مــن منــع 
أي اقتــراح يمــس مركزهــا او ينتقــص مــن 
اســتقلالها الــذي منــح لهــا بموجــب الدســتور 

الاتحــادي .

ثانيــا : مشــاركة الاقاليــم فــي اقتــراح 
تعديــل الدســتور فــي العــراق

العراقــي  الدســتوري  المشــرع  اشــار 
ــوص  ــل نص ــات تعدي ــم مقترح ــة تقدي ــى الي ال
ــي  ــات الت ــن المقترح ــز بي ــه مي ــتور، لكن الدس
ــن  ــادة )142( م ــا للم ــدم وفق ــرض ان تق يفت
تقــدم  ان  يمكــن  التــي  تلــك  عــن  الدســتور 

اســتنادا لنــص المــادة )126( منــه.
ــادة )142/ ــب الم ــل بموج ــراح التعدي اقت

اولا( نصــت علــى ان ) يشــكل مجلــس النــواب 
ــون  ــه تك ــن اعضائ ــة م ــه لجن ــة عمل ــي بداي ف
المجتمــع  فــي  الرئيســية  للمكونــات  ممثلــة 
العراقــي , مهمتهــا تقديــم تقريــر الــى مجلــس 
النــواب , خــال مــدة لا تتجــاوز اربعــه اشــهر 
الضروريــة  بالتعديــات  توصيــة  يتضمــن   ,
التــي يمكــن اجراؤهــا علــى الدســتور , وتحــل 
ــة بعــد البــت فــي مقترحاتهــا(، ويتضــح  اللجن
مقترحــات  ان  النــص  هــذا  مضمــون  مــن 
تعديــل الدســتور التــي يفتــرض اجراءهــا بعــد 
ــس  ــة خاصــة يشــكلها مجل ــاذه تقدمهــا لجن نف
النــواب وتقتصــر عضويتهــا علــى اعضائــه 
ــون  ــرض ان تك ــن ويفت ــواب المنتخبي ــن الن م
تشــكيلتها ممثلــة لمكونــات المجتمــع العراقــي 
الرئيســة )والمقصــود هنــا المكونــات القوميــة 
والدينيــة( فــي الدرجــة الأســاس. ومــن ثــم 
فــا يوجــد ممثليــن عــن الأقاليــم فــي تشــكيلة 
اللجنــة وهــذا يعنــي عــدم وجــود أي مشــاركة 
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مباشــرة لهــا فــي تقديــم مقترحــات تعديــل 
الدســتور وفقــا للمــادة )142( ،29 من دســتور 

ــام 2005.  ــذ لع ــراق الناف الع
المــادة  بموجــب  التعديــل  اقتــراح  امــا 
ــم اقتراحــات  )126( مــن الدســتور، امــا تقدي
تعديــل الدســتور وفقــا للطريــق العــادي الــذي 
رســمته هــذه المــادة فقــد انيطــت بجهتيــن 
همــا : رئيــس الجمهوريــة ومجلــس الــوزراء 
مجتمعيــن، أو خُمــس )5/1( أعضــاء مجلــس 
ــح الســلطة  ــة من ــن أهمي ــواب. وبالرغــم م الن
التشــريعية حــق اقتــراح تعديــل الدســتور الــى 
ــذا  ــر ه ــة، الا ان قص ــلطة التنفيذي ــب الس جان
وعــدم  فقــط  النــواب  مجلــس  علــى  الحــق 
اشــراك مجلــس الاتحــاد لا يبــدو امــر مقبــولا ، 
لان المشــرع اشــرك جهتــي الســلطة التنفيذيــة 
) رئيــس الجمهوريــة ومجلــس الــوزراء ( 
فــي اقتــراح التعديــل ، وفــي ظــل عــدم وجــود 
دور لمجلــس الاتحــاد فــي مرحلــة اقتــراح 
ــم  ــح الاقالي ــدم من ــتورية، وع ــات الدس التعدي
وهيئاتهــا التشــريعية حــق تقديــم مقترحــات 
تعديــل الدســتور، لــذا فانــه لا توجــد مشــاركة 
ــتقلة  ــة مس ــدات اتحادي ــا وح ــم بوصفه للأقالي
فــي اقتــراح تعديــل نصــوص الدســتور العراقي 

ــر. 30 ــر مباش ــر ولا غي ــكل مباش لا بش

الفــرع الثانــي: مشــاركة الاقاليــم 
فــي اقــرار تعديــل الدســتور

اقــرار  فــي  الولايــات  اولا : مشــاركة 
الامريكــي  الدســتور  فــي  التعديــل 

ــات دورا  ــي الولاي ــتور الأمريك ــح الدس من
علــى  التعديــات  اقــرار  عمليــة  فــي  اكبــر 

229 وقــد انعقــدت الجلســة الاولــى لمجلــس النــواب فــي 16 مــارس 2006 وشــكلت أول لجنــة للنظــر فــي النظــام 
ــم تنتهــي بتقديــم التعديــات الضروريــة التــي يمكــن اجراؤهــا  الداخلــي للمجلــس وشــكلت لجنــة مؤقتــة الا انهــا ل
خــال المــدة المحــددة دســتوريا. وتمديــد مــدة تعديــل الدســتور هــذه تتطلــب تعديــل الدســتور نفســه وفقــا للأســلوب 

العــادي. اشــار اليــه رائــد حمــدان عاجــب ، مصــدر ســابق ، ص 298  
330 رائد حمدان عاجب ، مصدر سابق ، ص 301

نصوصــه يفــوق دورهــا فــي عمليــة الاقتــراح 
، اذ وفقــا لنــص المــادة الخامســة منــه يتعيــن 
ــذي  ــات المقترحــة بالأســلوب ال ــرار التعدي اق
يحــدده الكونغــرس مــن بيــن احــد أســلوبين :
الهيئــات  مصادقــة   : الاول  الاســلوب 
التشــريعية لثلاثــة أربــاع الولايــات. وفــي هــذه 
ــات  ــات التشــريعية للولاي ــة تســتقل الهيئ الحال
بتقريــر امــر الموافقــة علــى التعديــل المقتــرح 
مــن عدمهــا وفقــا للآليــة التــي تقررهــا. ولــم 
يحــدد الدســتور الأمريكــي مــدة معينــة ينبغــي 
علــى الهيئــات التشــريعية للولايــات ان تصادق 

ــى تعديــل مقتــرح .  خلالهــا عل
الاســلوب الثانــي : ان يتــم اقــرار التعديــل 
الغــرض  لهــذا  تنعقــد  مؤتمــرات  بواســطة 
ــى  ــر عل ــم يؤث ــات ول ــاع الولاي ــة أرب ــي ثلاث ف
ــي  ــة ف ــذه الطريق ــدى إتباعــه له ــرس ل الكونغ
إقــرار التعديــات الدســتورية انــه وضــع آليــة 
او إجــراءات خاصــة ، بــل انــه اوجــب إجــراء 
التصديــق بواســطة مؤتمــرات تنتخــب لهــذا 
الغــرض وتــرك باقــي التفاصيــل الــى الولايــات 
لتنظيمهــا ، وفــي معظــم تلــك الولايــات تعهــد 
المندوبــون بالمحافظــة علــى وجهــات نظــر 
ناخبيهــم ممــا جعــل هــذه الطريقــة تقتــرب مــن 
طريقــة الاســتفتاء الشــعبي فــي اقــرار التعديــل 

ــتوري . الدس
ومــن خــال مــا تقــدم يتضــح ان المشــرع 
ــة  ــي الموافق ــول الفصــل ف ــات الق ــل للولاي جع
أســلوب  وبــأي  المقترحــة  التعديــات  علــى 
قــرر الكونغــرس ان تتــم الموافقــة ســواء عــن 
ــق  ــن طري ــريعية ام ع ــها التش ــق مجالس طري
كلتــا  ففــي  الغــرض  لهــذا  تعقــد  مؤتمــرات 
مباشــر  بشــكل  الولايــات  تســاهم  الحالتيــن 
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فــي  مســتقلة  اتحاديــة  وحــدات  وبوصفهــا 
عمليــة إقــرار التعديــل ، بــل انهــا وحدهــا 
ــك اقــراره فــي النهايــة ولا يخفــى ان  مــن يمل
ذلــك يعــد ضمانــة فــي غايــة الأهميــة لحمايــة 
مركزهــا الدســتوري واســتقلالها السياســي.31 

ثانيــا :  مشــاركة الاقاليــم فــي اقــرار 
التعديــل فــي الدســتور العراقــي 

والموافقــة  التعديــل  اقــرار  بشــأن  امــا 
عليــه بشــكل نهائــي، فقــد اوجــب المشــرع 
التعديــات  تعــرض  ان  المــادة )142(  فــي 
المقترحــة مــن قبــل اللجنــة الخاصــة علــى 
مجلــس النــواب دفعــه واحــدة للتصويــت عليها 
ــة  ــات بموافق ــذه التعدي ــر ه . واشــترط ان تق
ــس ،  ــاء المجل ــدد أعض ــة لع ــة المطلق الأغلبي
وثــم طــرح المــواد المعدلــة للاســتفتاء الشــعبي 
خــال شــهرين مــن تاريــخ اقرارهــا مــن قبــل 
مجلــس النــواب ، واعتبــر الاســتفتاء علــى 
التعديــل ناجحــا فــي حــال موافقــة اغلبيــة 
ــن  ــا المصوتي ــم يرفضــه ثلث ــن واذا ل المصوتي

فــي )3( ثــاث محافظــات أو أكثــر .
ــة لنــص  ــراءة الاولي ــول ان الق ــد الق ونؤي
توجــد  لا  انــه  الــى  تشــير   )142( المــادة 
مشــاركة للأقاليــم ، او لإقليــم كردســتان علــى 
الاقــل ، فــي عملية اقرار التعديلات الدســتورية 
المفتــرض اجراءهــا بعــد نفــاذ الدســتور وفقــا 
الــى  الالتفــات  ان  الا  منــه.  للمــادة )142( 
الشــرط الــذي وضعــه المشــرع وهــو عــدم 
ــي  ــن ف ــا المصوتي ــن ثلث ــات م ــض التعدي رف

331 رائد حمدان عاجب ، مصدر سابق ، ص293
332 رائد حمدان عاجب ، مصدر سابق ، ص300 

333 تضمــن نــص المــادة )126( مــن الدســتور بفقراتهــا ) ثانيــا وثالثــا ورابعــا(  شــروط التعديــل والقيــود ، وفيمــا 
يخــص القيــود نــص علــى عــدم جــواز تعديــل المبــادئ الآساســية الــواردة فــي البــاب الاول، والحقــوق والحريــات 
الــواردة فــي البــاب الثانــي مــن الدســتور، الا بعــد دورتيــن انتخابيتيــن متعاقبتيــن، وعــدم إجــراء أي تعديــل علــى 
ــات  ــن الاختصاص ــةً ضم ــون داخل ــي لا تك ــم الت ــات الآقالي ــن صلاحي ــص م ــأنه أن ينتق ــن ش ــتور، م ــواد الدس م
ــكانه  ــة س ــة أغلبي ــي، وموافق ــم المعن ــي الاقلي ــريعية ف ــلطة التش ــة الس ــة، إلا بموافق ــلطات الاتحادي ــة للس الحصري

باســتفتاءٍ عــام((.  

)3 ( ثــاث محافظــات أو أكثــر، يعنــي بلحــاظ 
تكــون اقليــم كردســتان مــن ) ثــاث محافظــات 
( منحــه )فيتــو ( يمكــن مــن خلالــه اســقاط 
مشــروع التعديــل ليــس لاحتوائــه مــا يتضمــن 
ــل لاي  ــم فحســب، ب المســاس باســتقلال الاقلي

ســبب اخــر. 32  
ــق  ــا للطري ــم وفق ــي تت ــات الت ــا التعدي ام
ــد  ــادة )126( فق ــص الم ــادي واســتنادا لن الع
حــدد المشــرع اليــة اقرارهــا والموافقــة عليهــا 
فأوجــب فيهــا تحقــق عــدة امــور توضــح فيهــا 
ــا ببعــض  ــا احاطه ــود الدســتور كم اوجــه جم
القيــود .33 فإقــرار التعديــل يتطلــب موافقــة 
ثلثــي أعضــاء مجلــس النواب عليــه ، وموافقة 
ــة رئيــس  الشــعب بالاســتفتاء العــام، ومصادق

ــام .  الجمهوريــة، خــال ســبعة اي
واضــاف المشــرع فــي البنــد )رابعــا( مــن 
المــادة المذكــورة اعــاه بانــه لا يجــوز اجــراء 
ــأنه  ــن ش ــتور، م ــواد الدس ــى م ــل عل اي تعدي
ــي لا  ــم الت ــات الأقالي ــن صلاحي ــص م أن ينتق
تكــون داخلــةً ضمــن الاختصاصــات الحصريــة 
للســلطات الاتحاديــة ، إلا بموافقــة الســلطة 
المعنــي، وموافقــة  الاقليــم  فــي  التشــريعية 

ــة ســكانه باســتفتاءٍ عــام. أغلبي
الدســتوري  المشــرع  ان  يعنــي  وهــذا 
العراقــي لــم يجعــل للأقاليــم بوصفهــا وحــدات 
اتحاديــة مســتقلة حــق المشــاركة فــي عمليــة 
اقــرار التعديــات الدســتورية، لأنــه لــم يشــترط 
موافقــة الهيئــات التشــريعية للأقاليــم مثلمــا 
يمنــح  لــم  كمــا  الامريكــي،  المشــرع  فعــل 
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مجلــس الاتحــاد الممثــل للأقاليــم دورا فــي 
الموافقــة علــى التعديــات نظيــر الــدور الــذي 
منــح لمجلــس النــواب ، وعلــى هــذا الاســاس 
ــر  ــك دورا مباشــرا ولا غي ــم لا تمل ــان الاقالي ف
مباشــر تتمكــن مــن خلالــه مــن المســاهمة 
فــي الموافقــة علــى التعديــات ، الا مــا يتعلــق 
ــن  ــاص م ــن شــأنها الانتق ــي م ــات الت بالتعدي
صلاحيــات الأقاليــم، اذ يتعيــن حينهــا موافقــة 
المعنــي،  الاقليــم  فــي  التشــريعية  الســلطة 

وموافقــة أغلبيــة ســكانه باســتفتاءٍ عــام ، 
ــة  ــم ضمان ــح الاقالي ــك يمن ــي ان ذل ولا شــك ف
مهمــة للدفــاع عــن مركزهــا واســتقلالها ، 
لكنهــا ضمانــة لاســتقلالها الوظيفــي فحســب، 
أي انهــا تخــص الاختصاصــات او الصلاحيــات 
ولا يشــمل ذلــك ســائر مــا يتعلــق بمركزهــا 

الدســتوري. 
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الخاتمة 
ســلطت هــذه الدراســة الضــوء علــى مبــدأ 
المشــاركة لمكونــات الدولة الاتحادية الرئيســة 
ــة الكبيــرة التــي  ) الاقاليــم( وأوضحــت الأهمي
يحظــى بهــا بوصفــه مبــدأ وركنــا أساســيا فــي 
ــة  ــة الاتحادي ــود الدول ــادي ووج ــام الاتح النظ
وانتهينــا فــي الخاتمــة الــى اهــم الاســتنتاجات 

والمقترحــات :
الدولــة الاتحاديــة تتكــون مــن عنصريــن .1	

اساســيين وتبقــى بهمــا معــا الافــراد ، 
متلازمــان  العنصــران  وهــذان  الاقاليــم 
للدولــة الاتحاديــة الفدراليــة حيــث يراعــى 
الاقاليــم  الدســتور وجــود  عنــد وضــع 
ــذه  ــظ له ــذا يحتف ــب الشــعب ، ل ــى جان ال
ــط  ــادي بقس ــتور الاتح ــي الدس ــم ف الاقالي
وافــر مــن الاســتقلال الذاتــي ويحــدد لهــا 
الدســتور اختصاصــات تباشــرها مســتقلة 
ــي  ــا تراع ــة كم ــات الاتحادي ــن الحكوم ع
وجــود الاقاليــم كعنصــر مكــون للدولــة 
الاتحاديــة ذاتهــا فتشــركها فــي الحكــم 
ــي  ــام الازدواج ف ــذ بنظ ــق الاخ ــن طري ع
تشــكيل الســلطة التشــريعية الاتحاديــة .

بيــان .2	 العراقــي  المشــرع  تجاهــل 
ــن  ــاد م ــس الاتح ــة بمجل ــكام المتعلق الاح
بمجلــس  اختصاصاتــه وعلاقتــه  حيــث 
العمليــة  بمجمــل  يتعلــق  فيمــا  النــواب 
ــراح ، التصديــق، حــل  التشــريعية ) الاقت
قيــام  تعليــق  بســبب  بينهمــا(  الخــاف 
قــرار  صــدور  علــى  الاتحــاد  مجلــس 
قصــر  وكذلــك   ، النــواب  مجلــس  مــن 
المشــرع الدســتوري التمثيــل فــي مجلــس 
والمحافظــات  الأقاليــم  علــى  الاتحــاد 
غيــر المنتظمــة فــي إقليــم، ولــم يبيــن 
كيفيــة التمثيــل هــل علــى أســاس قاعــدة 
طريقــة  ولا  اللامســاواة،  ام  المســاواة 
اختيــار أعضــاء المجلــس وإنمــا تــرك 

يشــرعه  الــذي  للقانــون  ذلــك  تنظيــم 
النــواب. مجلــس 

لــم .3	 العراقــي  الدســتوري  المشــرع  ان 
يجعــل للأقاليــم بوصفهــا وحــدات اتحاديــة 
مســتقلة حــق المشــاركة  فــي اقتــراح 
لا  العراقــي  الدســتور  نصــوص  تعديــل 
فــي  مباشــر  غيــر  ولا  مباشــر  بشــكل 
الدســتورية  التعديــات  اقــرار  عمليــة 
الهيئــات  موافقــة  يشــترط  لــم  ،لانــه 
التشــريعية للأقاليــم مثلمــا فعــل المشــرع 
الامريكــي ، كمــا لــم يمنــح مجلــس الاتحاد 
الممثــل للأقاليــم دورا فــي الموافقــة علــى 
منــح  الــذي  الــدور  نظيــر  التعديــات 

لمجلــس النــواب .
ان الدســتور الأمريكــي قــد منــح الولايــات .4	

الأعضــاء دورا مهمــا فــي عمليــة اقتــراح 
أي تعديــل علــى نصوصــه، ولا شــك فــي 
ان مــن شــأن تلــك المســاهمة ان تمكنهــا 
ــا او  ــراح يمــس مركزه ــع أي اقت ــن من م
ــدو  ــص مــن اســتقلالها ، وهكــذا تب ينتق
ــة  ــة لحماي ــة مهم ــاركة ضمان ــذه المش ه
اســتقلال الولايــات كمــا انهــا تعــد ضمانــة 
لهــذا  الدســتوري  للتكريــس  مكملــة 
قيــام  دون  تحــول  كونهــا  الاســتقلال 
المركــز  بتعديــل  الاتحــادي  الســلطة 
ــات مــن دون مشــاركة  الدســتوري للولاي

ــك. ــي ذل ــرة ف الاخي
لمجلــس .5	 الدســتوري  المركــز  بقــاء  ان 

الاتحــاد بهــذا الوضــع  يفقــده أي فاعليــة 
قانونيــة وسياســية فــي النظــام الاتحــادي 
وبالتالــي يضيــع علــى الأقاليــم أهميــة 
المشــاركة فيــه بوصفهــا ضمانــة لحمايــة 

ــتقلالها. اس
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ثانيا : المقترحات 
نقتــرح تعديــل أحــكام دســتور جمهوريــة .1	

وتضمينهــا   ،  2005 لعــام  العــراق 
نصوصــا تنظــم تكويــن المجلــس علــى ان 
يقتصــر التمثيــل فيــه علــى الأقاليــم فقــط ، 
وتبيــن اختصاصاتــه علــى ان يكــون مــن 
ــن  ــى القواني ــه عل ــوب موافقت ــا وج بينه
وتنظــم  الأقاليــم،  مركــز  تمــس  التــي 
ــواب داخــل الســلطة  ــس الن ــه بمجل علاقت
الاتحاديــة  الهيئــات  ومــع  التشــريعية 

الأخــرى.

الدســتورية .2	 بالنصــوص  الالتــزام 
التنظيميــة الخاصــة بترشــيح وانتخــاب 
رئيــس الجمهوريــة والالتــزام بالتوقيتــات 
ــده  ــا يؤي ــذا م ــة وه ــتورية التنظيمي الدس
قــرار المحكمــة الاتحاديــة العليــا 132 
وموحداتهــا / اتحاديــة/2022 وذكــرت 
ــة السياســية  بقرارهــا )) اســتقرار العملي
فــي العــراق يفرض علــى الجميــع الالتزام 
ولا  تجــازوه  وعــدم  الدســتور  بأحــكام 
يجــوز لأي ســلطة الاســتمرار فــي تجــاوز 
ــة لان  ــا لا نهاي ــى م ــدد الدســتورية ال الم
فــي ذلــك مخالفــة للدســتور وهــدم للعملية 
ــد  ــن البل ــدا لأم ــل وتهدي السياســية بالكام

والمواطنيــن (( . 
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إقرار تضارب المصالح
يقُــر المؤلــف بعــدم وجــود أي تضــارب 
محتمــل فــي المصالــح فيمــا يتعلــق بالبحــث أو 

ــال التأليــف أو نشــر هــذا المق

التمويل
لــم يتلــقَ المؤلــف أي دعــم مالــي لإجــراء 

هــذا البحــث أو تأليفــه أو نشــره.

البيان الأخلاقي
المعاييــر  مــع  يتوافــق  البحــث  هــذا 
ــد  ــة. وق ــات العلمي ــراء الدراس ــة لإج الأخلاقي
تــم الحصــول علــى موافقــة خطيــة مــن جميــع 
المشــاركين الأفــراد المشــمولين فــي الدراســة.
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المصادر
اولا: الكتب القانونية 

احســان المفرجــي ، د. كطــران زغيــر نعمــة ، رعــد ناجــي الجــدة ، النظريــة العامــة فــي .3	
ــة، بغــداد، 2007 ــة القانوني ــون الدســتوري والنظــام الدســتوري فــي العــراق، المكتب القان

حميد حنون خالد ، الانظمة السياسية ، ط2 ، مكتبة السنهوري ، بغداد ،2015 .4	
ــنهوري ، .5	 ــة الس ــة ، مكتب ــة محدث ــتوري ، طبع ــون الدس ــادئ القان __________، مب

بغــداد ،2019 
ــة للنشــر .6	 ــون الدســتوري ،ط1 ،دار الثقاف ــم السياســية والقان ــوان ، النظ ــم عل ــد الكري عب

والتوزيــع ، عمــان ،2006
محسن خليل ، القانون الدستوري والنظم السياسية ، بلا دار نشر ،مصر ،1987 .7	
مصطفــى ابــو زيــد فهمــي، النظريــة العامــة للدولــة، دار المطبوعــات الجامعية، الإســكندرية .8	

1997 ،
ــة السياســية ، ط1 ،دار الســنهوري .9	 ــادل ، الانظم ــو – د. مصــدق ع ــد منصــور الحل منج

،2019 ، بغــداد 
.	10 نبيــل عبــد الرحمــن حيــاوي ، الدولــة الاتحاديــة الفدراليــة، الســلطة التشــريعية، المكتبة 

القانونيــة، بغداد، 2004

ثانيا: الرسائل والاطاريح
 رائــد حمــدان عاجــب المالكــي , الاســتقلال الذاتــي لولايــات الدولــة الاتحاديــة وتطبيقاتــه 11	.

فــي الدســاتير المعاصــرة , اطروحــة دكتــوراه , كليــة القانــون , جامعــة بغــداد , 2017
ــة ، رســالة 12	. ــة الفيدرالي ــي الدول ــع الاختصاصــات ف ــخ ، توزي ــو طبي ــد اب ــم احم ــد المنع عب

ــي الدنمــارك  ــة المفتوحــة ف ــة العربي ــوم السياســية ، الاكاديمي ــون والعل ــة القان ماجســتير ، كلي
 معمــر مهــدي الكبيســي ، توزيــع الاختصاصــات الدســتورية فــي الدولــة الفيدراليــة ، 13	.

رســالة ماجســتير ، كليــة القانــون ، جامعــة بغــداد ، 2007 
لقمــان عمــر حســين ، مبــدأ المشــاركة فــي الدولــة الفدراليــة )دراســة مقارنــة ( ، رســالة 14	.

ماجســتير ، كليــة القانــون ، جامعــة صــاح الديــن ،2007 

ثالثا: البحوث القانونية 
ــي 15	. ــة، بحــث منشــور ف ــة الاتحادي ــات الدول ــي لولاي ــي: الاســتقلال الذات د. عــادل الطباطبائ

مجلــة الحقــوق والشــريعة الكويتيــة، الســنة الرابعــة ، العــدد الأول ، صفــر 1400هـــ ينايــر 
1980

ــة 16	. ــدات المكون ــن الوح ــل بي ــن ، اللاتماث ــي حس ــوران عل ــرزاق – س ــد ال ــاح عب ــد الفت عب
ــة  ــور ، مجل ــث منش ــي ، بح ــي العراق ــوذج الفدرال ــى النم ــره عل ــة وتأثي ــة الفدرالي للدول

دهــوك ، مجلــد 23 ، العــدد 1 ،2020
رابعا: الدساتير والتشريعات  17	.
دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005، منشــور فــي الوقائــع العراقيــة بالعــدد 4012 فــي 18	.
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.	19https://www.  الدســتور الامريكــي لعــام 1787، منشــور علــى الموقــع الالكترونــي
/  constituteproject.org
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