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الرقابــة السياســية الســابقة علــى المرشــحين فــي الانتخابــات تعُتبــر مــن الآليــات القانونيــة الأساســية لضمــان نزاهــة 
العمليــة الانتخابيــة وحمايــة النظــام الديمقراطــي مــن التجــاوزات والمخالفــات. هــذا البحــث يرُكــز علــى دراســة العلاقــة 
ــى المركــز  ــة(، وتأثيرهــا عل ــة والأمني ــة القانوني ــل الرقاب ــات )مث ــواع الرقاب ــة السياســية الســابقة وســائر أن ــن الرقاب بي
ــاول  ــذي يحُ ــة. الســؤال الرئيســي ال ــات اللاحق ــة الســابقة والرقاب ــن الرقاب ــة بي ــل العلاق ــي للمرشــحين، مــع تحلي القانون
البحــث الإجابــة عليــه هــو: كيــف تؤُثــر الرقابــة السياســية الســابقة وســائر أنــواع الرقابــات على نزاهــة العمليــة الانتخابية 
ــي  ــي لمعالجــة الموضــوع. ف ــم اســتخدام منهــج البحــث الوصفي-التحليل ــي العــراق؟ ت ــي للمرشــحين ف ــز القانون والمرك
ــنة 2020،  ــم )9( لس ــات رق ــون الانتخاب ــل قان ــة، مث ــن العراقي ــن القواني ــات م ــع المعلوم ــم جم ــي، ت ــب الوصف الجان
والأنظمــة الرقابيــة المعمــول بهــا، وتحليــل النصــوص القانونيــة المنظمــة للرقابــة الســابقة علــى المرشــحين. فــي الجانــب 
التحليلــي، تــم تقييــم آثــار الرقابــة الســابقة علــى شــرعية الانتخابــات وعدالــة المنافســة، مــع التركيــز علــى دراســة تكامــل 
الرقابــة الســابقة واللاحقــة، وكذلــك دور الرقابــة السياســية التــي تمُارســها الأحــزاب والهيــاكل التنظيميــة وتأثيرهــا علــى 
المشــهد الانتخابــي. أهــم النتائــج تشــير إلــى أن الرقابــة السياســية الســابقة تسُــهم فــي تعزيــز نزاهــة الانتخابــات، لكنهــا 
تواجــه تحديــات مثــل الاتهامــات بالتســييس أو إســاءة اســتخدام الســلطة. الرقابــة اللاحقــة تعُتبــر مكملــة لضمــان معالجــة 
المخالفــات التــي قــد تفــوت الرقابــة الســابقة، لكــن التكامــل بيــن النوعيــن يحتــاج إلــى تعزيــز. التوصيــات تشــمل تحســين 
الإطــار القانونــي للرقابــة الانتخابيــة، تعزيــز اســتقلالية الجهــات الرقابيــة، توفيــر آليــات طعــن فعاّلــة وســريعة للمرشــحين 
المســتبعدين، وتطويــر نظــم رقابيــة إلكترونيــة لتحســين الكفــاءة والشــفافية. هــذا البحــث يسُــهم فــي تعزيــز فهــم العلاقــة 
بيــن أنــواع الرقابــات المختلفــة ودورهــا فــي ترســيخ مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون فــي العــراق، مــع تقديــم حلــول 

لتعزيــز الشــفافية والنزاهــة فــي العمليــة الانتخابيــة.
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Abstract
Pre-election political surveillance of candidates is considered one of the essential legal mechanisms to ensure 
the integrity of the electoral process and protect the democratic system from abuses and violations. This 
research focuses on studying the relationship between pre-election political surveillance and other types of 
surveillance (such as legal and security surveillance), and its impact on the legal status of candidates, with an 
analysis of the relationship between pre-election surveillance and subsequent surveillance. The main question 
the research attempts to answer is: How does pre-election political surveillance, alongside other types of 
surveillance, affect the integrity of the electoral process and the legal status of candidates in Iraq? A descrip-
tive-analytical research method was used to address the topic. In the descriptive part, information was collect-
ed from Iraqi laws, such as the Election Law No. 9 of 2020, and applicable surveillance regulations, along with 
an analysis of legal texts governing pre-election surveillance of candidates. In the analytical part, the impacts 
of pre-election surveillance on the legitimacy of elections and fairness of competition were evaluated, with a 
focus on studying the integration of pre-election and post-election surveillance, as well as the role of political 
surveillance exercised by political parties and organizational structures and its impact on the electoral scene. 
The main findings indicate that pre-election political surveillance contributes to enhancing the integrity of elec-
tions, but faces challenges such as accusations of politicization or abuse of power. Post-election surveillance 
is considered complementary to ensure the handling of violations that may be missed by pre-election surveil-
lance, but the integration of the two needs strengthening. The recommendations include improving the legal 
framework for electoral surveillance, enhancing the independence of supervisory bodies, providing effective.
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الملف القانوني

المقدمة: 

11 مصطفــى احمــد، محمــد، ۲۰۰۹، معاييــر عمليــة لإجــراء انتخابــات نزيهــة: الانتخابــات الــدورة البرلمانيــة لعــام 
۲۰۰۹ فــي إقليــم كوردســتان، ص۱۹۷.

ــات  ــة الانتخاب ــى حري ــة عل ــة الدولي ــد، راضــي، ۲۰۱۴، الرقاب ــن محم ــزي، و حس ــن، الغ ــد الحس ــاء عب 22 ع
ــدد ۳، ص۲۶۸. ــية، الع ــة والسياس ــوم القانوني ــي للعل ــق الحل ــة المحق ــل، مجل ــة باب ــا، جامع ــة ونزاهته الوطني

علــى  الســابقة  السياســية  الرقابــة 
ــرز  ــر مــن أب ــات تعُتب المرشــحين فــي الانتخاب
الأدوات القانونيــة التــي تضمــن نزاهــة العملية 
ــن  ــام الديمقراطــي م ــة النظ ــة وحماي الانتخابي
أي تهديــدات قــد تؤثــر علــى اســتقراره. هــذه 
الرقابــة لا تقتصــر علــى مجــرد إجــراء إداري 
ــددة  ــدة ومتع ــة معق ــي آلي ــل ه ــي، ب أو روتين
الأبعــاد، تســعى إلــى ضمــان أن يكــون كل 
مرشــح للانتخابــات مؤهــاً قانونيًــا وأخلاقيًــا، 
ويحُتــرم مبــادئ الدســتور ويخــدم مصالــح 
المواطنيــن. فــي العــراق، حيــث تعيــش الدولــة 
مرحلــة انتقاليــة فــي بنــاء ديمقراطيتهــا، تلعــب 
محوريـًـا  دورًا  الســابقة  السياســية  الرقابــة 
فــي ترســيخ مبــادئ الديمقراطيــة وحمايــة 
الانتخابــات مــن الممارســات غيــر القانونيــة أو 

ــا.1 ــدد نزاهته ــد ته ــي ق ــات الت التلاعب
الهــدف الرئيســي مــن الرقابــة السياســية 
الســابقة هــو ضمــان أن المرشــحين يمتثلــون 
للشــروط القانونيــة والدســتورية التــي تضمــن 
ــل  ــات، مث ــي الانتخاب ــس ف ــة للتناف ــم الأهلي له
بالجنســية  تمتعّهــم  بالدســتور،  التزامهــم 
مــن  الجنائــي  ســجلهم  وخلــو  العراقيــة، 
أي جرائــم مخلــة بالشــرف أو فســاد. هــذا 
الفحــص الدقيــق يسُــاهم فــي تقليــل التلاعبــات 
الانتخابيــة وضمــان أن أولئــك الذيــن يتولــون 
مناصــب الســلطة فــي البــاد هــم أشــخاص 
مــن  العراقــي،  القانــون  بالثقــة.  جديــرون 
خــال تشــريعات مثــل قانــون الانتخابــات رقــم 
)9( لســنة 2020، يحــدد المعاييــر الصارمــة 
ــة  ــات الأمني ــمل فحــص الخلفي ــح، ويش للترش
والماليــة للمرشــحين لضمــان عــدم وجــود 
غيــر  أنشــطة  أو  كيانــات  مــع  ارتباطــات 

ــتقرار  ــي أو الاس ــن الوطن ــدد الأم ــة ته قانوني
الاجتماعــي.2

الكبيــرة  الأهميــة  مــن  بالرغــم  لكــن 
لهــذه الرقابــة، إلا أنهــا تواجــه العديــد مــن 
التحديــات التــي تقُلــل مــن فعاليتهــا فــي بعــض 
الأحيــان. هنــاك العديــد مــن المخــاوف بشــأن 
المســؤولة  للهيئــات  الحقيقيــة  الاســتقلالية 
عــن الرقابــة، مثــل المفوضيــة العليا المســتقلة 
والعدالــة،  المســاءلة  وهيئــة  للانتخابــات 
ــي  ــية الت ــات السياس ــل التدخ ــي ظ ــة ف خاص
قــد تؤُثــر علــى حياديتهــا. هــذا التدخــل قــد 
ــق  ــة كأداة لتحقي ــتخدام الرقاب ــى اس ــؤدي إل ي
مصالــح سياســية ضيقــة، ممــا يهُــدد مصداقيــة 
العمليــة الانتخابيــة ويضُعــف الثقــة العامــة 
ــات.  ــى الانتخاب ــي المؤسســات المشــرفة عل ف
السياســي  بالاســتغلال  الاتهامــات  أن  كمــا 
للرقابــة قــد تســاهم فــي تهديــد مفهــوم العدالــة 
إلــى  وتدفــع  المرشــحين،  بيــن  والمســاواة 

التشــكيك فــي نزاهــة الانتخابــات نفســها.
الفرضيــة الرئيســية لهــذا البحــث هــي أن 
الرقابــة السياســية الســابقة علــى المرشــحين 
الكبيــرة  أهميتهــا  رغــم  الانتخابــات،  فــي 
وحمايــة  الانتخابــات  نزاهــة  تعزيــز  فــي 
الديمقراطيــة، تواجــه تحديــات تطبيقيــة تتعلــق 
يســتدعي  ممــا  والشــفافية،  بالاســتقلالية 
والآليــات  التشــريعات  تطويــر  ضــرورة 
المتغيــرات  مــع  يتناســب  بشــكل  الرقابيــة 
السياســية والاجتماعيــة فــي العــراق. هــذه 
الرقابــة، إذا تــم تطبيقهــا بشــكل غيــر متحيــز 
وبعنايــة فائقــة، يمكــن أن تســاهم بشــكل كبيــر 
فــي بنــاء ثقــة المواطــن فــي النظــام الانتخابي، 
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وتعــزز مــن ســيادة القانــون وتوجــه نحــو 
حقيقيــة. ديمقراطيــة  تحقيــق 

ــرز التســاؤل حــول  ــذا الســياق، يب ــي ه ف
الســابقة  السياســية  الرقابــة  تأثيــر  كيفيــة 
)مثــل  الأخــرى  الرقابــة  أنــواع  وســائر 
نزاهــة  والقانونيــة( علــى  الأمنيــة  الرقابــة 
ــى مركــز المرشــحين  ــة وعل ــة الانتخابي العملي
ــواع  ــن أن ــة بي ــذه العلاق ــة ه ــي. دراس القانون
ــعى  ــا يس ــي م ــا ه ــة وتكامله ــة المختلف الرقاب
خــال  مــن  استكشــافه.  إلــى  البحــث  هــذا 
تحليــل الأطــر القانونيــة والتشــريعية التــي 
ــتعراض  ــب اس ــى جان ــة، إل ــذه الرقاب ــم ه تحك
التحديــات والفــرص المترتبــة علــى تطبيقهــا، 
ســيتم الوصــول إلــى نتائــج تســاعد فــي تطويــر 
ــة  ــز ثق ــراق وتعزي ــي الع ــي ف ــام الانتخاب النظ

الشــعب فــي العمليــة الديمقراطيــة.
السياســية  الرقابــة  فاعليــة  تحقيــق  إن 
الســابقة يتطلــب تعزيــز اســتقلالية الهيئــات 
الرقابيــة، وتطويــر آليــات رقابيــة متكاملــة 
المرشــحين  أهليــة  تحديــد  علــى  قــادرة 
ــات للمرشــحين  ــم ضمان بشــكل شــفاف، وتقدي

33 یاســین محمــود، عبابكــر، ۲۰۱۳، دور الانتخابــات البرلمانيــة فــي عمليــة التحــول الديمقراطــي فــي العــراق بعــد 
۲۰۰۳، بــدون طبيعــة، أربيــل، مطبعــة الحــاج هاشــم، ص۲۳۴.

فــي  التعســف  عــدم  لضمــان  المســتبعدين 
تطبيــق القوانيــن. هــذا يتطلــب إرادة سياســية 
قويــة، فضــاً عــن دعــم شــعبي واســع النطــاق 
ــة والشــفافية  ــادئ العدال ــزام بمب ــان الالت لضم
ــق هــذه  ــم تحقي ــة. إذا ت ــة الانتخابي ــي العملي ف
الأهــداف، ســيكون بالإمــكان تعزيــز نزاهــة 
الانتخابــات العراقيــة بشــكل يضمــن تحقيــق 
وبالتالــي  وشــفافية،  بصــدق  الشــعب  إرادة 
ــة  ــة قوي ــة ديمقراطي ــاء دول المســاهمة فــي بن

تســتند إلــى ســيادة القانــون.3
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ــة  ــم كردســتان، جامع ــي إقلي ــة ف ــات النيابي ــة للانتخاب ــة الانتخابي ــح حســین، آشــتي، ۲۰۰۹، الدعاي ــة صال 44 حم
ــر منشــورة، ص۲۳۹. ــالة ماجســتير غي ــة الإعــام، رس ــداد، كلي بغ

55 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلــة الباحــث الإعلامــي، 
العــدد ۹ - ۱۰، حزيــران – أيلــول، ص125.

ــي للحمــات  ــدان عــكاب أحمــد محمــود، أحمــد، 2012، الإطــار الزمن ــل ماجــد نجــم عي 66 خلــف حســين الدخي
ــوم الإنســانية، العــدد ٦، ص۲2۳. ــة العل ــوم الإنســانية، مجل ــة العل ــداد، كلي ــة بغ ــة، جامع الانتخابي

77 عبــد الله فاضــل حســین، العامــري، 2015، التطــور التاريخــي للانتخابــات فــي العــراق ۱۹۲۰-2012، مجلــة 
دراســات انتخابيــة، المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، العــدد ۱، الســنة الأولــى، ص۱۷۳.

1-1. الرقابة السیاسیة السابقة
الرقابــة السياســية الســابقة تشُــير إلــى 
الإجــراءات والتدابيــر التــي تتُخــذ قبــل خــوض 
بهــدف  المرشــحين،  قِبــل  مــن  الانتخابــات 
واللوائــح  القوانيــن  مــع  توافقهــم  ضمــان 
العمليــة  نزاهــة  وضمــان  بهــا  المعمــول 
الانتخابيــة. هــذه الرقابــة تعُتبــر جــزءًا أساســياً 
مــن النظــام الانتخابــي فــي العديــد مــن الــدول، 
مختصــة  رقابيــة  جهــات  تمُارســها  حيــث 
للتأكــد مــن أن المرشــحين يتمتعــون بالشــروط 
القانونيــة، السياســية، والأخلاقيــة اللازمــة 
الســياق  فــي  العامــة.  المناصــب  لتولــي 
ــم )9(  ــات رق ــون الانتخاب ــي، ينُظــم قان العراق
لســنة 2020 هــذه الرقابــة مــن خــال تحديــد 
آليــات فحــص أهليــة المرشــحين ومراجعــة 
مــع متطلبــات  توافقهــم  ســجلاتهم لضمــان 

والقوانيــن.4 الدســتور 
الهــدف الرئيســي مــن الرقابــة السياســية 
الســابقة هــو حمايــة النظــام الديمقراطــي مــن 
التهديــدات الداخليــة والخارجيــة، وضمــان أن 
المشــاركين فــي العمليــة الانتخابيــة ليســوا 
متورطيــن فــي أنشــطة غيــر قانونيــة مثــل 
بالمــوارد  التلاعــب  أو  الإرهــاب،  الفســاد، 
العامــة. يتــم ذلــك مــن خــال مراجعــة شــاملة 
ــي  ــا ف ــن المرشــحين، بم ــة م ــق المقدم للوثائ
النزاهــة  شــهادات  الجنائــي،  الســجل  ذلــك 
الماليــة، وإثبــات الالتــزام بالدســتور العراقــي. 
جهــات  قبــل  مــن  الرقابــة  هــذه  تمُــارس 
ــا المســتقلة  متعــددة، أبرزهــا المفوضيــة العلي

للانتخابــات وهيئــة المســاءلة والعدالــة، التــي 
تملــك صلاحيــات قانونيــة واســعة لفحــص 
ــن لا يســتوفون  ــات الترشــح واســتبعاد م طلب

الشــروط.5
فــي إطــار قانــون الانتخابــات العراقــي، 
ــد المــادة )8( الإطــار التشــريعي الأساســي  تعُ
الــذي يحُــدد شــروط الترشــح. مــن بيــن هــذه 
الشــروط أن يكــون المرشــح متمتعـًـا بالجنســية 
العراقيــة، حســن الســيرة والســلوك، وغيــر 
ــزم  ــا يلُ ــة بالشــرف. كم ــوم بجريمــة مخل محك
ــون المرشــحين بالإفصــاح عــن مصــادر  القان
الانتخابيــة لضمــان عــدم  تمويــل حملاتهــم 
تأثيــرات خارجيــة علــى نزاهــة  وجــود أي 
الانتخابــات. هــذه الآليــات الرقابيــة تهــدف إلــى 
ــة  ــة الانتخابي ــي العملي ــة ف ــة العام ــز الثق تعزي
وضمــان أن النظــام الديمقراطــي يدُار بواســطة 
أفــراد مؤهليــن يتمتعــون بالكفــاءة والنزاهــة.6
الرقابــة  أهميــة  مــن  الرغــم  علــى 
السياســية الســابقة فــي الحفــاظ علــى شــفافية 
ــات  ــة، إلا أنهــا تواجــه تحدي ــة الانتخابي العملي
عديــدة. مــن أبــرز هــذه التحديــات الاتهامــات 
أو  الرقابيــة  الجهــات  بتســييس  المتعلقــة 
اســتخدامها كأداة لإقصــاء بعــض المرشــحين 
معينــة.  أحــزاب  علــى  الخنــاق  تضييــق  أو 
ــر  ــدد جوه ــدت، تهُ ــات، إن وج ــذه الممارس ه
ــن  ــة المواطني ــن ثق ــف م ــة وتضُع الديمقراطي
بالنظــام الانتخابــي. لذلــك، هنــاك حاجــة ماســة 
الرقابيــة  الجهــات  اســتقلالية  تعزيــز  إلــى 
وضمــان عــدم انحيازهــا لأي جهــة سياســية.7
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1-2. الانتخابات
الانتخابــات تعُتبــر مــن الركائــز الأساســية 
الوســائل  أهــم  وأحــد  الديمقراطــي  للنظــام 
ــي  ــا ف ــن إرادته ــعوب ع ــا الش ــر به ــي تعُبّ الت
اختيــار ممثليهــا علــى المســتويات التشــريعية 
والتنفيذيــة. الانتخابــات ليســت مجــرد إجــراء 
ــة  ــية وقانوني ــة سياس ــي عملي ــل ه ــكلي، ب ش
معقــدة تهــدف إلــى تجديــد الشــرعية الشــعبية 
للحــكام والمســؤولين، وضمــان تداول الســلطة 
ــات  بطريقــة ســلمية ومنظمــة. تشُــكل الانتخاب
فــي  الشــعبية  المشــاركة  لتحقيــق  وســيلة 
ــن  ــاواة بي ــدأ المس ــز مب ــرار، وتعزي ــع الق صن
الحــق  إعطائهــم  خــال  مــن  المواطنيــن، 

المتســاوي فــي التصويــت والترشــح.8
فــي الســياق العراقــي، تعُــد الانتخابــات 
أداة محوريــة لتحقيــق الاســتقرار السياســي 
مــن  ســنوات  بعــد  الدولــة  بنــاء  وإعــادة 
ــون  ــة. ينُظــم قان ــات السياســية والأمني التحدي
ــنة 2020  ــم )9( لس ــي رق ــات العراق الانتخاب
الإطــار القانونــي للعمليــة الانتخابيــة، بــدءًا 
ــرورًا  ــن والمرشــحين، م ــن تســجيل الناخبي م
ــى إعــان النتائــج.  ــراع، وحت بإجــراءات الاقت
المشــاركة  قواعــد  يحُــدد  القانــون  هــذا 
ــة  ــع ضمــان الشــفافية والنزاه ــية، م السياس
دقيقــة  رقابيــة  آليــات  وضــع  خــال  مــن 
تشُــرف علــى العمليــة الانتخابيــة. المفوضيــة 
العليــا المســتقلة للانتخابــات تعُتبــر الجهــة 
المســؤولة عــن إدارة وتنظيــم الانتخابــات، 
وتتمتــع بصلاحيــات قانونيــة واســعة لضمــان 

ســير العمليــة وفقـًـا للمعاييــر القانونيــة.9
علــى الرغــم مــن أن الانتخابــات تعُــد أداة 
ــات  ــه تحدي ــا تواج ــة، إلا أنه ــة فعال ديمقراطي

88 بــال اســم، القیســي، ۲۰۱۰، التســويق السياســي وإدارة الحمــات الانتخابيــة، جامعــة الأنبــار، مجلــة جامعــة 
الأنبــار للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، المجلــد ۳، العــدد5، ص۱۷۸.

99جاســم محمــد، نبیــل، ۲۰۱۱، تغطيــة الصحــف العراقيــة للحملــة الانتخابيــة أثنــاء الانتخابــات التشــريعية ۲۰۱۰، 
جامعــة بغــداد، كليــة الإعــام، مجلــة الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹-۸، ص۸۳.

110 الديــن محمــد شــفیق، المحمــدي، ۲۰۱۸، نزاهــة واســتقلالية الســلطة الانتخابيــة فــي العالــم العربــي: دراســة 
مقارنــة، بغــداد، مكتبــة الســنهوري، ص282.

ــة  ــي محافظ ــية ف ــل السياس ــزاب والكت ــة للأح ــة الانتخابي ــي، ۲۰۱۰، الدعاي ــر، القیس ــد خض ــى احم 111 مرتض
صــاح الديــن: انتخابــات مجلــس النــواب ۲۰۱۰، مجلــة جامعــة تكريــت للعلــوم القانونيــة والسياســية، المجلــد ۲، 

ــدد 4، ص۲۳. الع

كبيــرة فــي الســياق العراقــي. مــن أبــرز هــذه 
ــال السياســي، التدخــات  ــر الم ــات تأثي التحدي
الخارجيــة، وانعــدام الثقة في النظــام الانتخابي 
نتيجــة اتهامــات التزويــر والتلاعــب. لضمــان 
علــى  القانــون  يرُكــز  الانتخابــات،  نزاهــة 
وضــع ضوابــط رقابيــة صارمــة تشــمل الرقابــة 
علــى تمويــل الحمــات الانتخابيــة، مراقبــة 
ســير العمليــة الانتخابيــة، وضمــان اســتقلالية 

ــات.10 ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي المفوضي
تلعــب الانتخابــات دورًا مهمًــا فــي تحقيــق 
ــداول الســلطة بشــكل ســلمي ومنظــم،  ــدأ ت مب
القيــادات  لتجديــد  الفرصــة  تتُيــح  حيــث 
كمــا  الشــعب.  إرادة  علــى  بنــاءً  السياســية 
تسُــهم الانتخابــات فــي تعزيــز شــرعية النظــام 
المســؤولين  منــح  خــال  مــن  السياســي، 
المنتخبيــن تفويضًــا شــعبياً يمُكّنهــم مــن تنفيــذ 
ــزز  سياســاتهم وبرامجهــم. هــذه الشــرعية تعُ
الدولــة وتسُــهم فــي تقويــة  مــن اســتقرار 

الديمقراطيــة. المؤسســات 
العمليــة  جوهــر  تعُــد  الانتخابــات 
الديمقراطيــة وأداة رئيســية لتحقيــق مشــاركة 
ــود  ــى وج ــد عل ــا يعتم ــة. نجاحه ــعبية فاعل ش
إطــار قانونــي قــوي، آليــات رقابيــة فعالــة، 
واســتقلالية الجهــات المشــرفة علــى العمليــة. 
فــي الســياق العراقــي، الانتخابــات ليســت فقــط 
ــار ممثليــن سياســيين، بــل هــي  وســيلة لاختي
خطــوة أساســية نحــو بنــاء دولــة مســتقرة 
تحُتــرم فيهــا إرادة الشــعب وترُســخ فيهــا قيــم 

الديمقراطيــة وســيادة القانــون.11
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2. اهمیة و ضرورة الرقابة السیاسیة السابقة
علی المرشحین في الانتخابات

112 زینــب، ليــث عبــاس، ۲۰۰۷، الإعــان السياســي فــي الحملــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلــة كليــة اللغــات، 
العــدد ۱۷، ص۱۳۷.

ــة  ــن الجريم ــة م ــي الوقاي ــات ف ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــر، ۲۰۱۱، دور المفوضي ــی، عم ــری الحدیث 113 فخ
ــدد ۱۹۰، ص۲۸۹. ــية، الع ــوم السياس ــون والعل ــة القان ــار، كلي ــة الأنب ــة جامع ــة، مجل الانتخابي

114 غســان، الســعد، ۲۰۱۰، دور الكيانــات السياســية فــي العمليــة الانتخابيــة: انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
عــام ۲۰۱۰ أنموذجــا، مجلــة المســتنصرية للدراســات العربيــة والدوليــة، ص۲۷۱.

علــى  الســابقة  السياســية  الرقابــة 
ــد مــن الأدوات  المرشــحين فــي الانتخابــات تعُ
ــان  ــى ضم ــدف إل ــي ته ــة الت ــة المهم القانوني
نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وحمايتهــا مــن أي 
تجــاوزات أو تهديــدات قــد تؤثــر علــى شــفافية 
الانتخابــات واســتقرار النظــام الديمقراطــي. 
هــذه الرقابــة تشُــكل عنصــرًا أساســياً فــي 
تعزيــز الثقــة الشــعبية بالمؤسســات الانتخابية، 
ــع المرشــحين  ــن أن جمي ــد م ــن خــال التأك م
والأخلاقيــة  القانونيــة  المعاييــر  يســتوفون 
والنزاهــة  بالكفــاءة  ويتمتعــون  المطلوبــة، 

اللازمــة لتولــي المناصــب العامــة.12
أهميــة الرقابــة السياســية الســابقة تتجلــى 
أولاً فــي دورهــا فــي حماية النظــام الديمقراطي 
مــن الفســاد السياســي والأخلاقــي. الانتخابــات 
الســلطة،  لتــداول  وســيلة  مجــرد  ليســت 
ــادل  ــعبي ع ــل ش ــق تمثي ــة لتحقي ــي آلي ــل ه ب
السياســية  الرقابــة  فــإن  لــذا،  ومســتحق. 
تسُــهم فــي اســتبعاد المرشــحين الذيــن قــد 
يســتغلون مناصبهم لتحقيق مكاســب شــخصية 
أو يؤثــرون ســلباً علــى اســتقرار الدولــة مــن 
خــال ارتباطهــم بأنشــطة غيــر قانونيــة، مثــل 
الفســاد أو الإرهــاب. فــي العــراق، تمُــارس 
ــا لنصــوص قانونيــة تهــدف  هــذه الرقابــة وفقً
ــن  ــون المرشــحون ملتزمي ــان أن يك ــى ضم إل
مــا  وهــو  النافــذة،  والقوانيــن  بالدســتور 
يتضــح فــي قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 
ــزم  2020، الــذي يحُــدد شــروط الترشــح ويلُ

ــات  ــة لإثب ــق اللازم ــم الوثائ المرشــحين بتقدي
أهليتهــم.13

الســابقة  السياســية  الرقابــة  ثانيـًـا، 
ــة  ــز الشــفافية فــي العملي ــر وســيلة لتعزي تعُتب
خلفيــات  فحــص  خــال  مــن  الانتخابيــة. 
منــع  يمُكــن  وســجلاتهم،  المرشــحين 
ــى  ــلل إل ــات أو التس ــج الانتخاب ــب بنتائ التلاع
المؤسســات السياســية مــن قبــل أشــخاص 
بالثقــة.  جديريــن  غيــر  أو  مؤهليــن  غيــر 
فــي العــراق، تمُــارس هــذه الرقابــة بشــكل 
خــاص مــن خــال المفوضيــة العليــا المســتقلة 
للانتخابــات وهيئــة المســاءلة والعدالــة، حيــث 
تقومــان بمراجعــة بيانــات المرشــحين والتأكــد 
مــن خلوهــا مــن أي انتهــاكات قانونيــة أو 
دســتورية. هــذه الخطــوات تسُــهم فــي تحقيــق 
ــر  ــى معايي ــد عل ــة تنافســية تعتم ــة انتخابي بيئ

والعدالــة.14 النزاهــة 

الســابقة  السياســية  الرقابــة  رابعـًـا، 
المنافســة  عدالــة  لضمــان  ضروريــة 
ــى  ــى عل ــة تبُن ــة الديمقراطي ــة. العملي الانتخابي
مبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن جميــع المرشــحين، 
والرقابــة تسُــاعد فــي تحقيــق ذلــك مــن خــال 
التأكــد مــن أن المرشــحين يلتزمــون بنفــس 
ــي  ــة ف ــهم الرقاب ــر. كمــا تسُ القواعــد والمعايي
ــرات  ــع اســتخدام المــال السياســي أو التأثي من
ــات، ممــا  ــج الانتخاب ــة للتلاعــب بنتائ الخارجي



64

الملف القانوني التنظیم القانوني للرقابة السیاسیة السابقة علی المرشحین في الانتخابات دراسة مقارنة

يعُزز من استقلالية النظام الانتخابي.15
الســابقة  السياســية  الرقابــة  تواجــه 
أو  التســييس  اتهامــات  أبرزهــا  تحديــات، 
اســتخدامها كأداة لإقصاء منافســين سياســيين. 
لذلــك، فــإن نجــاح هــذه الرقابــة يعتمــد بشــكل 
الرقابيــة،  الجهــات  اســتقلالية  علــى  كبيــر 
مثــل المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، 
وغيــر  عــادل  بشــكل  القوانيــن  وتطبيــق 
منحــاز. كمــا يجــب أن تكــون الرقابــة محــددة 
ضمــن إطــار قانونــي واضــح يمنــع إســاءة 

سياســية. أهــداف  لتحقيــق  اســتخدامها 
علــى  الســابقة  السياســية  الرقابــة 
لضمــان  حيويـًـا  عنصــرًا  تعُــد  المرشــحين 
نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وحمايــة النظــام 
الديمقراطــي. أهميتهــا تتجــاوز مجــرد فحــص 
المواطنيــن  ثقــة  تعزيــز  إلــى  المرشــحين 
العدالــة  وتحقيــق  الانتخابيــة  بالمؤسســات 
التحديــات  ومــع  العــراق،  فــي  والشــفافية. 
هــذه  تعُتبــر  القائمــة،  والأمنيــة  السياســية 

ــع  ــات عــام ۲۰۱۴: الواق ــي انتخاب ــة ف ــان، ازهــار، ۲۰۱۵، المشــاركة السياســية للمــرأة العراقي ــد عی 115 محم
والتحديــات، مجلــة دراســات دوليــة، جامعــة بغــداد، مركــز الدراســات الإســتراتيجية والدولية، العــدد ۶۲، ص۲۱۸.
ــس  ــات مجل ــة لانتخاب ــات الجداري ــر الملصق ــة عب ــة الانتخابي ــد، الشــمري، ۲۰۰۸، الدعاي ــوي عبی ــم بدي 116 حات

ــة الإعــام، ص۴۹. ــداد، كلي ــة بغ ــي، رســالة ماجســتير، جامع ــواب العراق الن

الرقابــة أداة لا غنــى عنهــا لضمــان أن تكــون 
الانتخابــات وســيلة فعاّلــة لتــداول الســلطة 
ــد.16 ــل الأم ــي طوي ــتقرار سياس ــق اس وتحقي
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3. الاشــکال لتطبیــق الرقابــة السیاســیة الســابقة علی المرشــحین 
فــی الانتخابــات؛ دراســة مقارنة

117 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، بحــث منشــور، جامعــة بغــداد، مجلــة 
الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹ - ۱۰، ص21.

118 محمــد مطلــك، حنــان، ۲۰۱۲، الرقابــة علــى نزاهــة الانتخابــات بيــن المفوضيــة والقضــاء: دراســة فــي أســباب 
ــف  ــة الوق ــداد، مطبع ــة ۲۰۰۵-۲۰۱۰، بغ ــات العراقي ــي الانتخاب ــن ف ــج، مجموعــة باحثي ــة النتائ ــار وفاعلي الاختي

الحديثــة، ص٢٨٢.
ــات  ــى الانتخاب ــة عل ــي للرقاب ــم الدول ــزة، ۲۰۱۳، التنظي ــد الحم ــي، عب ــامر مح ــل، و س ــي، فضی ــد تق 119 احم

ــدد ۲۱، ص٢٤. ــانية، الع ــوم الانس ــط للعل ــة واس ــط، مجل ــة واس ــة، جامع ــة تحليلي ــة: دراس الوطني

تطبيــق الرقابــة السياســية الســابقة علــى 
المرشــحين فــي الانتخابــات يواجــه مجموعــة 
مــن الإشــكاليات التــي تؤثــر علــى فعاليتهــا 
وتوازنهــا بيــن حمايــة النظــام الديمقراطــي 
ــذه  ــي الترشــح. ه ــراد ف ــوق الأف ــان حق وضم
الإشــكاليات تظهــر بشــكل واضــح فــي الأنظمــة 
ــراق  ــك الع ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة المختلف الانتخابي
ــة  ــد آليــات رقاب ــرى التــي تعتم ــدول الأخ وال
ــكاليات  ــذه الإش ــة له ــة مقارن ــية. دراس سياس
ــات الخاصــة  ــاط المشــتركة والتحدي ــرز النق تبُ
التــي تواجــه تطبيــق هــذه الآليــة، ممــا يسُــهم 
ــم رؤى لتحســينها وضمــان توافقهــا  فــي تقدي
مــع مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.17
الرقابــة  تعُتبــر  العراقــي،  الســياق  فــي 
مــن  يتجــزأ  لا  جــزءًا  الســابقة  السياســية 
العمليــة الانتخابيــة، حيــث تنظمهــا قوانين مثل 
قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020. 
للانتخابــات  المســتقلة  العليــا  المفوضيــة 
ــان أدوارًا  ــة تمُارس ــاءلة والعدال ــة المس وهيئ
المرشــحين  خلفيــات  فحــص  فــي  رئيســية 
ومــع  والسياســية.  القانونيــة  وســجلاتهم 
ذلــك، تظهــر عــدة إشــكاليات فــي تطبيــق هــذه 
الرقابــة. أولًًا، تتُهــم بعــض الجهــات الرقابيــة 
كأداة  اســتخدامها  أو  السياســي  بالتحيــز 
لإقصــاء المنافســين. فــي بعــض الحــالات، 
تسُــتخدم الرقابــة كوســيلة لاســتبعاد مرشــحين 
ــارات سياســية أو شــخصية،  ــى اعتب ــاءً عل بن
وليــس وفــق معاييــر قانونيــة موضوعيــة. 

هــذا يضُعــف ثقــة المواطنيــن فــي العمليــة 
ــر تســاؤلات حــول اســتقلالية  ــة ويثُي الانتخابي
ــة.18 ــق الرقاب ــن تطبي ــؤولة ع ــات المس الجه
ثانيـًـا، هنــاك نقــص فــي الشــفافية فــي 
آليــات اتخــاذ القــرارات المتعلقــة باســتبعاد 
المرشــحين. فــي العــراق، علــى ســبيل المثــال، 
يثُــار الجــدل حــول الأســس التــي تعتمدهــا 
مراجعــة  فــي  والعدالــة  المســاءلة  هيئــة 
طلبــات الترشــح. عــدم وجــود معاييــر واضحــة 
القوانيــن  لتفســير  فرصــة  يتُيــح  ومحــددة 
انعــدام  إلــى  يــؤدي  ممــا  مختلفــة،  بطــرق 
التــوازن فــي تطبيــق الرقابــة. هــذا الغمــوض 
قــد يــؤدي إلــى شــعور بعــض المرشــحين بــأن 
قــرارات الاســتبعاد تتُخــذ بطريقــة غيــر عادلــة 

أو تتأثــر بالضغــوط السياســية.19
فــي التجــارب الدوليــة، تظُهــر الرقابــة 
ــن  ــابهة ولك ــات مش ــابقة تحدي ــية الس السياس
ــي  ــج. ف ــاليب والنتائ ــي الأس ــات ف ــع اختلاف م
بعــض الــدول الديمقراطيــة، تعُتبــر الرقابــة 
مــن  التحقــق  علــى  وتقتصــر  محــدودة 
المتطلبــات الأساســية مثــل الجنســية، الســجل 
القوانيــن  المرشــح مــع  الجنائــي، وتوافــق 
الانتخابيــة. علــى ســبيل المثــال، فــي دول مثــل 
ــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة، ترُكــز  الولاي
الرقابــة علــى معاييــر محــددة وقابلــة للقيــاس، 
ــز  ــة التلاعــب أو التحي ــل مــن احتمالي ممــا يقُل
أخــرى  دول  فــي  المقابــل،  فــي  السياســي. 
مثــل بعــض الأنظمــة السياســية فــي المنطقــة 
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ــا  ــة السياســية أحيانً ــتخدم الرقاب ــة، تسُ العربي
ــة  ــة الانتخابي ــى العملي ــيطرة عل ــيلة للس كوس
وإقصــاء المعارضيــن السياســيين، ممــا يــؤدي 
إلــى تقويــض العمليــة الديمقراطيــة برمتهــا.20
تطبيــق  فــي  تقنيــة  تحديــات  تظهــر 
نقــص  مثــل  الســابقة،  السياســية  الرقابــة 
ــة التــي تسُــاعد  الأنظمــة الإلكترونيــة المتكامل
والماليــة  القانونيــة  الخلفيــات  فحــص  فــي 
للمرشــحين بشــكل ســريع وفعـّـال. فــي العراق، 
علــى ســبيل المثــال، تعتمــد العمليــة إلــى حــد 
كبيــر علــى الوثائــق الورقيــة والمراجعــات 
ــاء  ــة الأخط ــن احتمالي ــد م ــا يزي ــة، مم اليدوي
ــل،  ــرارات. بالمقاب ــاذ الق ــي اتخ ــر ف أو التأخي
ــتفيد  ــة أن تس ــن للرقاب ــرى، يمُك ــي دول أخ ف
ــات  ــع المعلوم ــهيل جم ــا لتس ــن التكنولوجي م
والتحقــق منهــا بشــكل أكثــر دقــة وشــفافية.21
ــة  ــق الرقاب ــة لتطبي ــة مقارن ــر دراس تظُه
فــي  المرشــحين  علــى  الســابقة  السياســية 
الانتخابــات أن التحديــات تتنــوع بيــن القضايــا 
القانونيــة، السياســية، والتقنيــة. فــي العــراق، 
ــى  ــز عل ــولًًا ترُك ــكاليات حل ــذه الإش ــب ه تتطل
ــع  ــة، وض ــات الرقابي ــتقلالية الجه ــز اس تعزي
ــرارات،  ــاذ الق ــة وشــفافة لاتخ ــر واضح معايي
ــة  ــم عملي ــة لدع ــة الإلكتروني ــر الأنظم وتطوي
الرقابــة. مــن خــال دراســة التجــارب الدوليــة، 
الممارســات  أفضــل  تبنــي  للعــراق  يمكــن 
العمليــة  بيــن حمايــة  توازنـًـا  تحُقــق  التــي 
المرشــحين،  حقــوق  الديمقراطيــة وضمــان 
ممــا يسُــهم فــي تعزيــز نزاهــة الانتخابــات 

ــة دار  ــداد، مديري ــم المعاصــر، بغ ــن، العال ــة مؤلفي ــة والحضــارة، مجموع ــود، ١٩٩٢، الثقاف 220 صــادق، الأس
ــر، ص۱۹۷. ــة والنش ــب للطباع الكت

ــارات الناخــب  ــد خي ــي تحدي ــي ودوره ف ــر، ۲۰۱۰، الإعــان السياســي التلفزيون ــد الأمي ــاس حســین، عب 221 عب
العراقــي فــي الانتخابــات التشــريعية لعــام ۲۰۱۰، مجلــة كليــة التربية الأساســية، العــدد ٤٨، الجامعة المســتنصرية، 

كليــة التربيــة الأساســية، ص۲۰۸.
222 طاهــر خلــف، البــكاء، ٢٠٠٥، دســتور العــراق الدائــم ۲۰۰۵: انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة العراقيــة كانــون 

الثانــي، بغــداد، ص١١٥.
223 مصطفــى احمــد، محمــد، ۲۰۰۹، معاييــر عمليــة لإجــراء انتخابــات نزيهــة: الانتخابــات الــدورة البرلمانيــة 

لعــام ۲۰۰۹ فــي إقليــم كوردســتان، ص۱۸۱.

وثقــة المواطنيــن فــي النظــام الانتخابــي.22

علــی  الاحــزاب  رقابــة   .1-3
الانتخابــات فــی  المرشــحین 

رقابــة الأحــزاب علــى المرشــحين فــي 
ــد مــن الأدوات الأساســية التــي  الانتخابــات تعُ
لضمــان  السياســية  الأطــر  داخــل  تمُــارس 
الحــزب  مبــادئ  يمثلــون  مرشــحين  تقديــم 
وأهدافــه السياســية بشــكل فعـّـال. هــذه الرقابــة 
الرقابــة  عــن  تختلــف  بخصوصيــة  تتســم 
ــة  ــي تمُارســها الجهــات الحكومي الرســمية الت
أو الهيئــات المســتقلة، إذ ترُكــز علــى اختيــار 
مرشــحين يظُهــرون التزامًــا بفكــر الحــزب، 
ــى المنافســة  ــدرة عل ــاءة والق ــون الكف ويمتلك
فــي  الحــزب  أهــداف  وتحقيــق  الانتخابيــة 

السياســية.23 العمليــة 
فــي الســياق العراقــي، تعُتبــر الأحــزاب 
النظــام  مــن  رئيســياً  جــزءًا  السياســية 
فــي  كبيــر  دور  بهــا  وينُــاط  الديمقراطــي، 
تعزيــز المشــاركة السياســية وتقديــم مرشــحين 
ــة  ــارس رقاب ــزاب تمُ ــة. الأح ــب العام للمناص
داخليــة علــى مرشــحيها للتأكــد مــن التزامهــم 
بأهــداف الحــزب وخططــه الانتخابيــة. هــذه 
ــات المرشــحين،  ــة تشــمل فحــص خلفي الرقاب
ــة  ــادئ التنظيمي ــد مــن توافقهــم مــع المب التأك
للحــزب، ومــدى قدرتهــم علــى تمثيــل الحــزب 
ــة  ــذه الرقاب ــم ه ــا تت ــا م ــن. غالبً ــام الناخبي أم
مــن خــال لجــان داخليــة تشُــكلها القيــادة 
دراســة  مســؤولية  بهــا  وتنُــاط  الحزبيــة، 
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لضمــان اختيــار أفضــل العناصــر.
رقابــة الأحــزاب علــى المرشــحين تسُــاعد 
فــي تعزيــز تنافســية الحــزب فــي الانتخابــات. 
الأحــزاب تســعى لاختيــار مرشــحين يتمتعــون 
ــر  ــى التأثي ــدرة عل بقاعــدة شــعبية واســعة وق
ــق  ــار الدقي ــر الاختي ــذا، يعُتب ــن. ل ــي الناخبي ف
للمرشــحين جــزءًا مــن اســتراتيجيتها لتحقيــق 
النجــاح الانتخابــي. ومــع ذلــك، قــد يوُاجــه هــذا 
النــوع مــن الرقابــة تحديــات، أبرزهــا احتمــال 
تضــارب  بســبب  داخليــة  نزاعــات  ظهــور 
المرشــحين  بعــض  اســتبعاد  أو  المصالــح 
لأســباب غيــر موضوعيــة. فــي العــراق، علــى 
ســبيل المثــال، تثُــار أحيانـًـا اتهامــات بــأن 
بعــض الأحــزاب تمــارس ضغوطًــا سياســية أو 
تســتخدم الرقابــة كوســيلة لإقصــاء شــخصيات 

ــر منافســة داخــل الحــزب نفســه.24 ــد تعُتب ق
علــى الصعيــد التنظيمــي، لا تخضــع رقابــة 
قانونــي  لإطــار  مرشــحيها  علــى  الأحــزاب 
مُلــزم فــي معظــم الأحيــان، حيــث تعُتبــر عمليــة 
داخليــة تعتمــد علــى النظــام الأساســي لــكل 
ــؤدي  ــد ت ــي بعــض الحــالات، ق حــزب. لكــن ف
النزاعــات الداخليــة بشــأن الرقابــة إلــى تدخــل 
العليــا  المفوضيــة  مثــل  الرســمية  الجهــات 
المســتقلة للانتخابــات أو القضــاء، خاصــة إذا 
ترتــب علــى ذلــك مشــكلات قانونيــة تتعلــق 
ــح  ــراق، تتي ــي الع ــراد. ف ــض الأف ــح بع بترش
القوانيــن مثــل قانــون الأحــزاب السياســية رقــم 
)36( لســنة 2015 إطــارًا عامًــا لتنظيــم عمــل 
الأحــزاب، لكنــه لا يتطــرق بشــكل مباشــر إلــى 
علــى  لرقابتهــا  الأحــزاب  ممارســة  كيفيــة 

ــات  ــى الانتخاب ــة عل ــي للرقاب ــم الدول ــزة، ۲۰۱۳، التنظي ــد الحم ــی، عب ــامر مح ــل، و س ــي، فضی ــد تق 224 احم
ــدد ۲۱، ص۱٥۳. ــانية، الع ــوم الانس ــط للعل ــة واس ــط، مجل ــة واس ــة، جامع ــة تحليلي ــة: دراس الوطني

ــارات الناخــب  ــد خي ــي تحدي ــي ودوره ف ــر، ۲۰۱۰، الإعــان السياســي التلفزيون ــد الأمي ــاس حســین، عب 225 عب
العراقــي فــي الانتخابــات التشــريعية لعــام ۲۰۱۰، مجلــة كليــة التربية الأساســية، العــدد ٤٨، الجامعة المســتنصرية، 

كليــة التربيــة الأساســية، ص۲٥۸.
226 یاســین محمــود، عبابكــر، ۲۰۱۳، دور الانتخابــات البرلمانيــة فــي عمليــة التحــول الديمقراطــي فــي العــراق 

بعــد ۲۰۰۳، بــدون طبيعــة، أربيــل، مطبعــة الحــاج هاشــم، ص۱۳۲.

المرشــحين.25
ــر  ــى المرشــحين تعُتب ــة الأحــزاب عل رقاب
وســيلة مهمــة لضمــان توافــق المرشــحين 
مــع رؤيــة الحــزب واســتراتيجياته الانتخابيــة. 
لكنهــا تتطلــب مــن الأحــزاب تبنــي معاييــر 
الاختيــار،  عمليــة  فــي  وشــفافة  واضحــة 
لتجنــب  الداخليــة  الديمقراطيــة  تعزيــز  مــع 
ــي.  ــا الانتخاب ــق أدائه ــد تعُي ــي ق النزاعــات الت
ــى  ــاج الأحــزاب إل ــي، تحت ــي الســياق العراق ف
تطويــر آليــات تنظيميــة أفضــل تضمــن اختيــار 
تطلعــات  تلبيــة  علــى  قادريــن  مرشــحين 
الناخبيــن وتحقيــق الأهــداف السياســية للحزب 

ضمــن إطــار التنافــس الديمقراطــي.26

السیاســیة  الهیــاکل  رقابــة   .2-3
علــی المرشــحین فــی الانتخابــات
علــى  السياســية  الهيــاكل  رقابــة 
ــد واحــدة مــن  ــات تعُ ــي الانتخاب المرشــحين ف
الأدوات الهامــة التــي تمُارســها المؤسســات 
والتنظيمــات السياســية لضمــان نزاهــة العملية 
حمايــة  بيــن  التــوازن  وتحقيــق  الانتخابيــة 
الديمقراطيــة وضمــان مشــاركة المرشــحين 
ــي الأدوار  ــل ف ــة تتمث ــذه الرقاب ــن. ه المؤهلي
التــي تؤديهــا الأحــزاب السياســية، التنظيمــات 
السياســية المســتقلة، والمجالــس السياســية 
بالعمليــة  المرتبطــة  الرقابيــة  الهيئــات  أو 
ــة  ــذه الرقاب ــي له ــدف الأساس ــة. اله الانتخابي
هــو التأكــد مــن التــزام المرشــحين بالقوانيــن 
ــام  ــة النظ ــك حماي ــة، وكذل ــح الانتخابي واللوائ
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ــة  ــد تضُعــف ثق ــدات ق السياســي مــن أي تهدي
المواطنيــن فــي العمليــة الديمقراطيــة.27

فــي الســياق العراقــي، الهيــاكل السياســية 
تلعــب دورًا مركزيـًـا فــي تنظيــم الانتخابــات 
العليــا  المفوضيــة  المرشــحين.  ورقابــة 
المســتقلة للانتخابــات تعُتبــر الجهــة الأساســية 
التــي تمــارس هــذه الرقابــة، حيــث تتولــى 
مســؤولية فحــص طلبــات الترشــح والتأكــد 
مــن اســتيفاء المرشــحين للمعاييــر القانونيــة. 
ــال،  ــبيل المث ــى س ــمل، عل ــر تش ــذه المعايي ه
الالتــزام بالدســتور، حســن الســيرة والســلوك، 
ــة  ــم مخل ــن أي جرائ ــي م ــو الســجل الجنائ خل
بالشــرف أو قضايــا فســاد، والتوافــق مــع 
الشــروط المحــددة فــي قانــون الانتخابــات رقــم 

لســنة 28.2020  )9(
مــن  تعُــد  والعدالــة  المســاءلة  هيئــة 
ــي تمــارس دورًا  ــاكل السياســية الت ــرز الهي أب
رقابيًــا علــى المرشــحين، خاصــة فيمــا يتعلــق 
ــة.  ــق مــن خلفياتهــم السياســية والمالي بالتحق
هــذه الهيئــة ترُاجــع الســجلات للتأكــد مــن 
عــدم وجــود ارتباطــات ســابقة للمرشــحين مــع 
أنشــطة أو تنظيمــات محظــورة، مثــل الانتمــاء 
ــي  ــع إرهاب ــركات ذات طاب ــزاب أو ح ــى أح إل
أو مخالــف للدســتور. الهيئــة تقــوم بمراجعــة 
وُجــدت  وإذا  المرشــحين،  لملفــات  دقيقــة 
ــة  ــن العملي ــتبعادهم م ــات، توُصــي باس مخالف

الانتخابيــة.29

227 محمــد مطلــك، حنــان، ۲۰۱۲، الرقابــة علــى نزاهــة الانتخابــات بيــن المفوضيــة والقضــاء: دراســة فــي أســباب 
ــف  ــة الوق ــداد، مطبع ــة ٢٠٠٥-۲۰۱۰، بغ ــات العراقي ــي الانتخاب ــن ف ــج، مجموعــة باحثي ــة النتائ ــار وفاعلي الاختي

الحديثــة، ص۱۹۸.
228 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، بحــث منشــور، جامعــة بغــداد، مجلــة 

الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹ - ۱۰، ص۸۹.
229 خلــف حســین الدخیــل ماجــد نجــم عيــدان عــكاب أحمــد محمــود، أحمــد، ٢٠١٤، الإطــار الزمنــي للحمــات 

الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، كليــة العلــوم الإنســانية، مجلــة العلــوم الإنســانية، العــدد ٦، ص۲۸۷.
330 غســان، الســعد، ۲۰۱۰، دور الكيانــات السياســية فــي العمليــة الانتخابيــة: انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 

عــام ۲۰۱۰ أنموذجــا، مجلــة المســتنصرية للدراســات العربيــة والدوليــة، ص۲۷۹.
331 بــال اســم، القیســی، ۲۰۱۰، التســويق السياســي وإدارة الحمــات الانتخابيــة، جامعــة الأنبــار، مجلــة جامعــة 

الأنبــار للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، المجلــد ۳، العــدد ٥، ص۹۲.

علــى المســتوى التشــريعي، يتُيــح قانــون 
الأحــزاب السياســية رقــم )36( لســنة 2015 
ــاكل السياســية  ــا ينُظــم دور الهي إطــارًا قانونيً
فــي الرقابــة على المرشــحين. القانــون يفرض 
مرشــحين  لتقديــم  الأحــزاب  علــى  معاييــر 
ويلُزمهــا  والنزاهــة،  بالكفــاءة  يتمتعــون 
ــات  ــد مــن توافــق مرشــحيها مــع متطلب بالتأك
القوانيــن الانتخابيــة. فــي هــذا الســياق، تعُتبــر 
رقابــة الهيــاكل السياســية علــى المرشــحين 
ــدار  ــة تُ ــة الانتخابي ــان أن العملي ــيلة لضم وس
بواســطة أشــخاص قادريــن علــى تمثيــل إرادة 

ــادل وشــفاف.30 الشــعب بشــكل ع
التجــارب  تظُهــر  أخــرى،  جهــة  مــن 
الناجحــة  السياســية  الهيــاكل  أن  الدوليــة 
تعتمــد علــى معاييــر شــفافة وموضوعيــة فــي 
ممارســة الرقابــة علــى المرشــحين. فــي الدول 
ــاكل  ــذه الهي ــز ه ــة، ترُك ــة المتقدم الديمقراطي
علــى فحــص الأهليــة القانونيــة للمرشــحين 
دون التدخــل فــي خيــارات الناخبيــن أو فــرض 
ــى الترشــح. هــذا يمُكــن أن  ــود تعســفية عل قي
ــل  ــين عم ــه لتحس ــتفاد من ــا يسُ ــون نموذجً يك

ــراق.31 ــي الع ــية ف ــاكل السياس الهي
رقابــة الهياكل السياســية على المرشــحين 
ــات  ــة الانتخاب ــان نزاه ــة لضم ــر ضروري تعُتب
ذلــك،  ومــع  الديمقراطــي.  النظــام  وحمايــة 
ــفافة،  ــة ش ــات قانوني ــود آلي ــك وج ــب ذل يتطل
اســتقلالية الجهــات الرقابيــة، وتعزيــز الثقافــة 
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الديمقراطيــة لضمــان أن تكــون الرقابة وســيلة 
لحمايــة الديمقراطيــة وليــس أداة للتضييــق 
العــراق،  فــي  السياســية.  الحقــوق  علــى 
تطويــر هــذه الرقابــة مــن خــال تطبيــق أفضــل 
الممارســات الدوليــة يمُكــن أن يسُــهم فــي 
تعزيــز الثقــة بالعمليــة الانتخابيــة وترســيخ 

ــون.32 ــيادة القان ــة وس ــادئ الديمقراطي مب

3-2-1. رقابة الوزارة الداخلیة
ــى المرشــحين  ــة عل ــة وزارة الداخلي رقاب
الــدور  مــن  جــزءًا  تعُــد  الانتخابــات  فــي 
ــوزارة  ــه ال ــع ب ــذي تضطل ــي والإداري ال الأمن
ــة  ــة وحماي ــة الانتخابي ــان ســامة العملي لضم
ــة  ــدات أمني ــن أي تهدي ــام الديمقراطــي م النظ
أو مخالفــات قانونيــة. هــذه الرقابــة ترُكــز 
ــث  ــي بشــكل رئيســي، حي ــب الأمن ــى الجان عل
تعُتبــر وزارة الداخليــة الجهــة المســؤولة عــن 
التحقــق مــن الخلفيــات الأمنيــة للمرشــحين 
والتأكــد مــن خلــو ملفاتهــم مــن أي ارتباطــات 
أو أنشــطة تهــدد الســلم المجتمعــي أو تخالــف 
القوانيــن النافــذة. فــي العــراق، يعُتبــر هــذا 
ــة  ــات الأمني ــل التحدي ــي ظ ــا ف ــدور ضروريً ال
ــى  ــر عل ــد تؤث ــي ق ــاد، والت ــه الب ــي توُاج الت

نزاهــة العمليــة الانتخابيــة.33
القانــون العراقــي يحُــدد الإطــار القانونــي 
ــي هــذا الســياق مــن  ــة ف لعمــل وزارة الداخلي
خــال نصــوص متعــددة فــي قانــون الانتخابات 
رقــم )9( لســنة 2020 وقانــون العقوبات رقم 
)111( لســنة 1969. وفقـًـا لهــذه النصوص، 
ــا مــن أي  ــإن المرشــح يجــب أن يكــون خاليً ف

ــة  ــي محافظ ــية ف ــل السياس ــزاب والكت ــة للأح ــة الانتخابي ــی، ۲۰۱۰، الدعاي ــر، القیس ــد خض ــى احم 332 مرتض
صــاح الديــن: انتخابــات مجلــس النــواب ۲۰۱۰، مجلــة جامعــة تكریــت للعلــوم القانونيــة والسياســية، المجلــد ۲، 

ــدد ٤، ص٥٢. الع
333 الدیــن محمــد شــفیق، المحمــدی، ۲۰۱۸، نزاهــة واســتقلالية الســلطة الانتخابيــة فــي العالــم العربــي: دراســة 

مقارنــة، بغــداد، مكتبــة الســنهوري، ص١٧٥.
334 حمــة صالــح حســین، آشــتي، ۲۰۰۹، الدعايــة الانتخابيــة للانتخابــات النيابيــة فــي إقليــم كردســتان، جامعــة 

بغــداد، كليــة الإعــام، رســالة ماجســتير غيــر منشــورة، ص۱۲۷.

إدانــات جنائيــة أو ارتباطــات بأنشــطة مخالفــة 
للقانــون، بمــا فــي ذلــك الجرائــم الإرهابيــة 
ــدر  ــة تصُ ــة بالشــرف. وزارة الداخلي أو المخل
ــتوفي  ــح يس ــا إذا كان المرش ــدد م ــرًا يحُ تقري
الشــروط الأمنيــة للترشــح، وفــي حــال وجــود 
الجهــات  إلــى  القضيــة  تحُــال  ملاحظــات 
المعنيــة، مثــل المفوضيــة أو القضــاء، لاتخــاذ 

ــرار المناســب.34 الق
علــى  يقتصــر  لا  الداخليــة  وزارة  دور 
مراجعــة الخلفيــات الأمنيــة فقــط، بــل يمتــد إلى 
ــا.  ــة بأكمله ــة الانتخابي ــان ســامة العملي ضم
الــوزارة تنُســق مــع الجهــات الأمنيــة الأخــرى 
ــع  ــة، ومن ــز الانتخابي ــة للمراك ــر الحماي لتوفي
العمليــة  أثنــاء  قانونيــة  غيــر  تدخــات  أي 
ــن  ــا م ــوزارة دوره ــزز ال ــا تعُ ــة. كم الانتخابي
خــال مراقبــة الحمــات الانتخابيــة للمرشــحين 
للتأكــد مــن عــدم اســتخدام مــوارد الدولــة 
بشــكل غيــر قانونــي أو التأثيــر علــى الناخبيــن 

ــر مشــروعة. ــائل غي بوس
رغــم أهميــة هــذا الــدور، إلا أن رقابــة 
ــات مرتبطــة  ــد تواجــه تحدي ــة ق وزارة الداخلي
بالحيــاد والاســتقلالية. فــي الســياق العراقــي، 
أحيانـًـا تثُــار مخــاوف مــن أن تسُــتخدم التقارير 
ــن، أو  ــة كأداة لإقصــاء مرشــحين معيني الأمني
لتحقيــق أغــراض سياســية، خصوصًــا فــي 
الكبيــر  والتأثيــر  السياســي  الانقســام  ظــل 
للأحــزاب علــى المؤسســات الحكوميــة. لذلــك، 
الــوزارة  فــي عمــل  الشــفافية  تعزيــز  فــإن 
وضمــان اســتقلالية تقاريرهــا الأمنيــة يعُــد 
العمليــة  نزاهــة  لتحقيــق  ضروريـًـا  أمــرًا 
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الانتخابيــة.35
ــي  ــة ف ــة دور وزارة الداخلي يمكــن مقارن
العــراق بــدور وزارات الداخليــة فــي الأنظمــة 
الديمقراطيــة الأخــرى. فــي كثيــر مــن الــدول، 
الأمنــي  الجانــب  علــى  الــدور  هــذا  يرُكــز 
فقــط دون التدخــل فــي القــرارات السياســية 
ــذه  ــول أو رفــض المرشــحين. ه ــة بقب المتعلق
ــة  ــة واضح ــات قانوني ــى آلي ــد عل ــدول تعتم ال
تحُــدد كيفيــة اســتخدام المعلومــات الأمنيــة 
ــة  ــق العدال ــط لتحقي ــتخدم فق لضمــان أنهــا تسُ
كوســيلة  وليــس  الديمقراطيــة،  وحمايــة 

السياســي.36 للضغــط 
ــى المرشــحين  ــة عل ــة وزارة الداخلي رقاب
ســامة  لضمــان  حيويـًـا  عنصــرًا  تعُتبــر 
الانتخابــات ونزاهتهــا، خاصــة فــي ســياق مثــل 
العــراق الــذي يواجــه تحديــات أمنيــة معقــدة. 
ومــع ذلــك، لضمــان فعاليــة هــذه الرقابــة، 
يجــب أن تمُــارس الــوزارة دورهــا بحياديــة 
واســتقلالية كاملــة، مــع الالتــزام بالشــفافية 
ــع  ــيق م ــة والتنس ــر الأمني ــم التقاري ــي تقدي ف
الجهــات الانتخابيــة والقضائيــة لضمــان أن 
حمايــة  فــي  أهدافهــا  الرقابــة  هــذه  تحُقــق 
ــن  ــة المواطني ــز ثق ــة وتعزي ــة الانتخابي العملي

ــا.37 به

335 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلة الباحــث الإعلامي، 
العــدد ۹ - ۱۰، حزيــران – أيلــول، ص۱۷۳.

ــس  ــات مجل ــة لانتخاب ــات الجداري ــر الملصق ــة عب ــة الانتخابي ــد، الشــمری، ۲۰۰۸، الدعاي ــوی عبی ــم بدي 336 حات
ــة الإعــام، جامعــة ص۷۷. ــداد، كلي ــي، رســالة ماجســتير، بغ ــواب العراق الن

ــات  ــة الانتخاب ــى حري ــة عل ــة الدولي ــد الحســن، الغــزی، و حســن محمــد، راضــی، ٢٠١٢، الرقاب 337 عــاء عب
ــدد ۳، ص١٤٧. ــة والسياســية، الع ــوم القانوني ــي للعل ــق الحل ــة المحق ــل، مجل ــة باب ــا، جامع ــة ونزاهته الوطني

ــة دار  ــداد، مديري ــم المعاصــر، بغ ــن، العال ــة مؤلفي ــة والحضــارة، مجموع ــود، ١٩٩٢، الثقاف 338 صــادق، الأس
ــر، ص۱۰۳. ــة والنش ــب للطباع الكت

ــة  ــن الجريم ــة م ــي الوقاي ــات ف ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــر، ۲۰۱۱، دور المفوضي ــی، عم ــری الحدیث 339 فخ
ــدد ۱۹۰، ص٩٢. ــية، الع ــوم السياس ــون والعل ــة القان ــار، كلي ــة الأنب ــة جامع ــة، مجل الانتخابي

علــی  البرلمــان  رقابــة   .-2-2-3
الانتخابــات  فــی  المرشــحین 

رقابــة البرلمــان علــى المرشــحين فــي 
الانتخابــات تعُــد جانبـًـا غيــر مباشــر ولكنــه 
مؤثــر فــي النظــام الانتخابــي، حيــث تتركــز 
ــي  ــريعات الت ــع التش ــى وض ــة عل ــذه الرقاب ه
ــات وشــروط الترشــح،  ــة الانتخاب ــم عملي تنظ
الــذي  القانونــي والرقابــي  الإطــار  وتوفيــر 
يسُــهم فــي نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. فــي 
العــراق، لا يمُــارس البرلمــان دورًا مباشــرًا 
فــي فحــص أو تقييــم أهليــة المرشــحين بشــكل 
ــات  ــاص الجه ــن اختص ــك م ــردي، إذ أن ذل ف
التنفيذيــة والرقابيــة مثــل المفوضيــة العليــا 
يعُتبــر  ذلــك،  ومــع  للانتخابــات.  المســتقلة 
ــد الأطــر  ــة مســؤولة عــن تحدي ــان جه البرلم
ــة.38 ــة الانتخابي ــم العملي ــي تنظ ــة الت القانوني
ــم )9(  ــات رق ــال قانــون الانتخاب ــن خ م
الشــروط  البرلمــان  يحُــدد   ،2020 لســنة 
ــي  ــا ف ــحين، بم ــي المرش ــا ف ــب توافره الواج
ــك الالتــزام بالدســتور، الجنســية العراقيــة،  ذل
ــة  ــم المخل ــن الجرائ ــي م ــجل الجنائ ــو الس خل
ــاد  ــا فس ــي قضاي ــورط ف ــدم الت ــرف، وع بالش
الديمقراطــي.  النظــام  تهُــدد  نشــاطات  أو 
هــذه التشــريعات تعُــد أحــد أشــكال الرقابــة 
التشــريعية غيــر المباشــرة، حيــث تضمــن أن 
ــر  ــن بمعايي ــحين ملتزمي ــع المرش ــون جمي يك

والشــفافية.39 النزاهــة 
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يوُاجــه  التنظيمــي،  الــدور  هــذا  رغــم 
قــد تؤثــر علــى فعاليــة  البرلمــان تحديــات 
هــذه  أبــرز  مــن  المباشــرة.  غيــر  رقابتــه 
التحديــات التأثيــرات الحزبيــة داخــل البرلمــان، 
حيــث قــد تسُــتخدم التشــريعات أو قــرارات 
البرلمــان لدعــم مصالــح أحــزاب أو شــخصيات 
ــة  ــدأ العدال ــاب مب ــى حس ــة عل ــية معين سياس
ــدل  ــار ج ــالات، يثُ ــض الح ــي بع ــة. ف الانتخابي
حــول معاييــر اختيــار أعضــاء المفوضيــة، 
ممــا قــد يضُعــف مــن ثقــة الجمهــور فــي 

الانتخابيــة.40 العمليــة  نزاهــة 
علــى المســتوى العملــي، البرلمــان قــد 
يمُــارس رقابــة لاحقــة بعــد إجــراء الانتخابــات 
ــا  ــي تصُدره ــر الت ــة التقاري ــال مناقش ــن خ م
فــي  تحقيقــات  فتــح  أو  الرقابيــة،  الهيئــات 
قضايــا تتعلــق بنزاهــة الانتخابــات أو شــكاوى 
المرشــحين. هــذا الــدور يعُتبــر جــزءًا مــن 
الجهــات  أداء  علــى  البرلمانيــة  الرقابــة 
التنفيذيــة، لكنــه لا يتدخــل مباشــرة فــي عمليــة 

تقييــم المرشــحين أثنــاء فتــرة الترشــح.41
علــى الصعيــد الدولــي، دور البرلمــان فــي 
الرقابــة علــى المرشــحين يختلف مــن نظام إلى 
ــتقرة،  ــة المس ــة الديمقراطي ــي الأنظم ــر. ف آخ
يرُكــز البرلمــان علــى وضــع القوانيــن العامــة 
ويتــرك  الانتخابيــة،  العمليــة  تنظــم  التــي 
التنفيــذ والتقييــم للهيئــات المســتقلة تمامًــا 
عــن الســلطة التشــريعية والتنفيذيــة. هــذه 
بيــن  الواضــح  الفصــل  أن  تظُهــر  الأنظمــة 
الســلطات يسُــهم فــي تقليــل التحيــز السياســي 

ــات. ــة الانتخاب ــن نزاه ــزز م ويع
440 طاهــر خلــف، البــكاء، ٢٠٠٥، دســتور العــراق الدائــم ٢٠٠٥: انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة العراقيــة كانــون 

الثانــي، بغــداد، ص٢٢٥.
ــع  ــات عــام ٢٠١٢: الواق ــي انتخاب ــة ف ــان، ازهــار، ٢٠١٥، المشــاركة السياســية للمــرأة العراقي ــد عی 441 محم
والتحديــات، مجلــة دراســات دوليــة، جامعــة بغــداد، مركــز الدراســات الإســتراتيجية والدولية، العــدد ٤٢، ص۲۹۳.
442 عبــد الله فاضــل حســین، العامــری، ۲۰۱۵، التطــور التاريخــي للانتخابــات فــي العــراق ۱۹۲۰-٢٠١٢، مجلــة 

دراســات انتخابيــة، المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، العــدد ۱، الســنة الأولــى، ص۲۹۱.
ــريعية  ــات التش ــاء الانتخاب ــة أثن ــة الانتخابي ــة للحمل ــف العراقي ــة الصح ــل، ۲۰۱۱، تغطي ــد، نبی ــم محم 443 جاس

ــدد ۹-۸، ص٢٤٩. ــي، الع ــث الإعلام ــة الباح ــام، مجل ــة الإع ــداد، كلي ــة بغ ۲۰۱۰، جامع

رقابــة البرلمــان علــى المرشــحين فــي 
العــراق تأخــذ طابعًــا تشــريعياً وإشــرافياً أكثــر 
مــن كونهــا رقابــة مباشــرة. نجاح هــذه الرقابة 
يعتمــد علــى حياديــة البرلمــان واســتقلاليته 
ــى  ــية، وعل ــة والسياس ــوط الحزبي ــن الضغ ع
ــزز  ــريعات تعُ ــع تش ــى وض ــواب عل ــدرة الن ق
ــة.  ــة الانتخابي ــي العملي ــة ف الشــفافية والنزاه
ــي  ــدور الرقاب ــز ال ــب تعزي ــك، يج ــق ذل لتحقي
للبرلمــان مــع التركيــز على تطوير التشــريعات 
وتنظيــم الهيئــات المســتقلة لضمــان انتخابــات 

ــة للشــعب.42 ــس الإرادة الحقيقي تعك

3-2-3. رقابــة مجلــس شــوری الدولــة 
علــی المرشــحین فــی الانتخابــات

علــى  الدولــة  شــورى  مجلــس  رقابــة 
المرشــحين فــي الانتخابــات تعُتبــر جــزءًا مــن 
تهــدف  التــي  والإداريــة  القانونيــة  الرقابــة 
الانتخابيــة  العمليــة  ســامة  ضمــان  إلــى 
وتطبيــق القوانيــن المنظمــة لهــا بشــكل عــادل 
ــه  ــة، بوصف ــس شــورى الدول ومنصــف. مجل
ــي النظــام  ــا ف ــة علي جهــة استشــارية وقضائي
الإداري والقانونــي العراقــي، يلعــب دورًا مهمًا 
فــي مراجعــة القــرارات الصــادرة عــن الجهــات 
ــا  ــة العلي ــل المفوضي ــة، مث ــة والرقابي التنفيذي
المســتقلة للانتخابــات، فيمــا يتعلــق بقبــول أو 

رفــض ترشــح الأفــراد للانتخابــات.43
شــورى  مجلــس  وظائــف  أهــم  إحــدى 
الرقابــة  هــي  الســياق  هــذا  فــي  الدولــة 
الجهــات  التــزام  مــدى  علــى  القضائيــة 
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الدســتورية  بالشــروط  والرقابيــة  التنفيذيــة 
والقانونيــة للترشــح. يشــمل ذلــك التحقــق مــن 
تطبيــق القوانيــن المتعلقــة بالأهليــة القانونيــة 
ــة،  ــل شــرط الجنســية العراقي للمرشــحين، مث
ــة  ــم المخل ــن الجرائ ــي م ــجل الجنائ ــو الس خل
أو  الفســاد  فــي  التــورط  وعــدم  بالشــرف، 
الإرهــاب. كمــا يقــوم المجلــس بمراجعــة مــدى 
أو  فــي رفــض  المتبعــة  الإجــراءات  صحــة 
قبــول المرشــحين لضمــان عــدم وجــود تمييــز 

ــي.44 ــز سياس أو تحي
يلعــب  القضائــي،  دوره  جانــب  إلــى 
استشــارياً  دورًا  الدولــة  شــورى  مجلــس 
ــات  ــي للجه ــرأي القانون ــم ال ــي تقدي ــل ف يتمث
المفوضيــة  الانتخابيــة.  بالعمليــة  المعنيــة 
ســبيل  علــى  للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا 
المثــال، قــد تلجــأ إلــى المجلــس للحصــول 
علــى استشــارات قانونيــة حــول تفســير بعــض 
بالترشــح  المتعلقــة  القانونيــة  النصــوص 
ــهم  ــدور يسُ ــذا ال ــة. ه ــات الانتخابي أو النزاع
فــي تعزيــز الشــفافية والعدالــة فــي تطبيــق 

الانتخابيــة. القوانيــن 
رغــم أهميــة دور مجلــس شــورى الدولــة، 
ــذا  ــي أداء ه ــه ف ــات توُاجه ــاك تحدي إلا أن هن
حجــم  هــي  التحديــات  هــذه  أبــرز  الــدور. 
النزاعــات الانتخابيــة التــي قــد تعُــرض عليــه 
خــال فتــرة قصيــرة، ممــا يثُقــل كاهــل المجلس 
القــرارات.  إصــدار  ســرعة  علــى  ويؤُثــر 
ــول  ــار تســاؤلات ح ــد تثُ ــك، ق ــى ذل ــة إل إضاف
مــدى اســتقلالية بعــض قــرارات المجلــس فــي 

444 زینــب، لیــث عبــاس، ۲۰۰۷، الإعــان السياســي فــي الحملــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلــة كليــة اللغــات، 
العــدد ۱۷، ص۱۱۲.

ــة  ــي محافظ ــية ف ــل السياس ــزاب والكت ــة للأح ــة الانتخابي ــی، ۲۰۱۰، الدعاي ــر، القیس ــد خض ــى احم 445 مرتض
صــاح الديــن: انتخابــات مجلــس النــواب ۲۰۱۰، مجلــة جامعــة تكریــت للعلــوم القانونيــة والسياســية، المجلــد ۲، 

ــدد ٤، ص۱۱۷. الع
ــة  ــن الجريم ــة م ــي الوقاي ــات ف ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــر، ۲۰۱۱، دور المفوضي ــی، عم ــری الحدیث 446 فخ

ــدد ۱۹۰، ص۲۱۷. ــية، الع ــوم السياس ــون والعل ــة القان ــار، كلي ــة الأنب ــة جامع ــة، مجل الانتخابي
ــس  ــات مجل ــة لانتخاب ــات الجداري ــر الملصق ــة عب ــة الانتخابي ــد، الشــمری، ۲۰۰۸، الدعاي ــوی عبی ــم بدي 447 حات

ــة الإعــام، جامعــة ص۳۹. ــداد، كلي ــي، رســالة ماجســتير، بغ ــواب العراق الن

ــارس  ــد تمُ ــي ق ــية الت ــرات السياس ــل التأثي ظ
ــالات.45 ــض الح ــي بع ــه ف علي

ــارب  ــر التج ــي، تظُه ــد الدول ــى الصعي عل
فــي الــدول الديمقراطيــة أن المحاكــم الإداريــة 
لمجلــس  المماثلــة  القضائيــة  الهيئــات  أو 
مــن  أساســياً  جــزءًا  تعُــد  الدولــة  شــورى 
ترُكــز  الجهــات  هــذه  الانتخابــي.  النظــام 
ــادل  ــن بشــكل ع ــق القواني ــان تطبي ــى ضم عل
بطريقــة  الانتخابيــة  النزاعــات  ومراجعــة 
شــفافة ومســتقلة. فــي العــراق، يمُكــن تعزيــز 
دور مجلــس شــورى الدولــة مــن خــال تطويــر 
ــت  ــرعة الب ــان س ــة لضم ــراءات القضائي الإج
ــوارد  ــر الم ــة، وتوفي ــات الانتخابي ــي النزاع ف

بكفــاءة.46 للمجلــس لأداء دوره  اللازمــة 
 يعُــد مجلــس شــورى الدولــة جهــة رقابيــة 
ــة  ــان نزاه ــي ضم ــهم ف ــة تسُ ــة مهم وقضائي
ــة  ــي مراجع ــراق. دوره ف ــي الع ــات ف الانتخاب
ــر  ــول المرشــحين يوُف ــرارات اســتبعاد أو قب ق
ضمانــة قانونيــة لتحقيــق العدالــة فــي العمليــة 
الانتخابيــة. لتحقيــق هــذا الهــدف بشــكل كامــل، 
يجــب تعزيــز اســتقلالية المجلــس وتطويــر 
آليــات عملــه لضمــان شــفافية وســرعة الفصل 
فــي النزاعــات الانتخابيــة، ممــا يعُــزز ثقــة 
ويرُســخ  الديمقراطيــة  بالعمليــة  المواطنيــن 

ــون.47 ــدأ ســيادة القان مب
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4. الاثار القانونیة الناشــئة عن الرقابة الســابقة علی المرشــحین 
فــی الانتخابات

ــات  ــة الانتخاب ــى حري ــة عل ــة الدولي ــد الحســن، الغــزی، و حســن محمــد، راضــی، ٢٠١٢، الرقاب 448 عــاء عب
ــدد ۳، ص١٢٥. ــة والسياســية، الع ــوم القانوني ــي للعل ــق الحل ــة المحق ــل، مجل ــة باب ــا، جامع ــة ونزاهته الوطني

449 محمــد مطلــك، حنــان، ۲۰۱۲، الرقابــة علــى نزاهــة الانتخابــات بيــن المفوضيــة والقضــاء: دراســة فــي أســباب 
ــف  ــة الوق ــداد، مطبع ــة ٢٠٠٥-۲۰۱۰، بغ ــات العراقي ــي الانتخاب ــن ف ــج، مجموعــة باحثي ــة النتائ ــار وفاعلي الاختي

الحديثــة، ص٢٧٥.
550 حمــة صالــح حســین، آشــتي، ۲۰۰۹، الدعايــة الانتخابيــة للانتخابــات النيابيــة فــي إقليــم كردســتان، جامعــة 

بغــداد، كليــة الإعــام، رســالة ماجســتير غيــر منشــورة، ص۲۳۱.

الآثــار القانونيــة الناشــئة عــن الرقابــة 
الســابقة علــى المرشــحين فــي الانتخابــات 
تعُــد مــن أبــرز النتائــج التــي تؤثــر بشــكل 
ومــدى  الانتخابيــة  العمليــة  علــى  مباشــر 
نزاهتهــا وشــفافيتها. هــذه الرقابــة تمُــارس 
ــزام  ــان الت ــن ضم ــوازن بي ــق الت ــدف تحقي به
المرشــحين بالشــروط القانونيــة والدســتورية 
وبيــن حمايــة الحقــوق السياســية لهــم فــي 
هــذه  تطبيــق  فــإن  ذلــك،  ومــع  الترشــح. 
ــق  ــددة تتعل ــة متع ــارًا قانوني ــرز آث ــة يفُ الرقاب
بتطبيــق القوانيــن، عدالــة العمليــة الانتخابيــة، 
الانتخابــات  تأثيرهــا علــى شــرعية  ومــدى 

ونتائجهــا.48
أحــد أهــم الآثــار الإيجابية للرقابة الســابقة 
هــو ضمــان الالتــزام بالقوانيــن والدســتور. 
تسُــهم هــذه الرقابــة فــي التأكــد مــن أن جميــع 
القانونيــة  بالمعاييــر  يلتزمــون  المرشــحين 
ــزام بالدســتور  ــل الالت ــا، مث المنصــوص عليه
وخلــو الســجل الجنائــي مــن أي إدانــات مخلــة 
بالشــرف أو متعلقــة بالفســاد أو الإرهــاب. 
هــذا يضمــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ويعــزز 
ثقــة المواطنيــن فــي أن المرشــحين مؤهلــون 

ــا لتمثيلهــم. ــا وأخلاقيً قانونيً
ــة الســابقة  ــإن الرقاب ــك، ف ــى ذل ــة إل إضاف
الانتخابيــة.  والعدالــة  الشــفافية  تعُــزز 
المرشــحين  خلفيــات  مراجعــة  خــال  مــن 
تسُــاعد  والقانونيــة،  الماليــة  وســجلاتهم 
هــذه الرقابــة فــي الكشــف عــن أي محــاولات 

ــا  ــلطة، مم ــتخدام الس ــاءة اس ــب أو إس للتلاع
ــن  ــر المؤهلي ــع الأشــخاص غي ــي من ــهم ف يسُ
مــن خــوض الانتخابــات. فــي العــراق، تمُــارس 
ــات المختصــة  ــال الجه ــن خ ــة م ــذه الرقاب ه
ــات  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــل المفوضي مث
يعكــس  ممــا  والعدالــة،  المســاءلة  وهيئــة 
التــزام النظــام الانتخابــي بتحقيــق الشــفافية.49
الرقابــة  تسُــهم  الأمنــي،  الجانــب  فــي 
الأمنيــة  التهديــدات  منــع  فــي  الســابقة 
الأمنيــة،  الجهــات  بالمرشــحين.  المرتبطــة 
الخلفيــات  ترُاجــع  الداخليــة،  وزارة  مثــل 
ــم  ــدم ارتباطه ــان ع ــة للمرشــحين لضم الأمني
بأنشــطة تهــدد الســلم المجتمعــي أو الأمــن 
ــي  ــا ف ــر ضروريً ــراء يعُتب ــذا الإج ــي. ه الوطن
التحديــات  تشُــكل  حيــث  العراقــي،  الســياق 
ــرًا علــى اســتقرار النظــام  الأمنيــة عامــاً مؤث

الديمقراطــي.
فــإن الرقابــة الســابقة قــد تفُــرز آثــارًا 
ــفاف.  ــليم وش ــق بشــكل س ــم تطُب ــلبية إذا ل س
مــن أبــرز هــذه الآثــار الاســتبعاد التعســفي 
للمرشــحين. فــي بعــض الحــالات، تسُــتخدم 
الرقابــة كأداة لإقصــاء المنافســين السياســيين 
أو المعارضيــن بطــرق غيــر قانونيــة، ممــا 
يــؤدي إلــى تقويــض العدالــة الانتخابيــة ويثُيــر 
الشــكوك حــول نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. 
ــة الجمهــور  ــد تضُعــف ثق هــذه الممارســات ق
ــن  ــات م ــر موج ــي، وتثُي ــام الانتخاب ــي النظ ف
الطعــون القانونيــة أمــام المحاكــم المختصــة.50
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الانتخابيــة،  الشــرعية  مســتوى  علــى 
ــة  ــى مصداقي ــر عل ــابقة تؤُث ــة الس ــإن الرقاب ف
الانتخابــات ونتائجهــا. إذا شــابت هــذه الرقابــة 
ــؤدي  ــد ت ــفافية، فق ــدت للش ــاوزات أو افتق تج
إلــى التشــكيك فــي شــرعية الفائزيــن أو مــدى 
ــي،  ــعب. وبالتال ــي لإرادة الش ــم الحقيق تمثيله
ــن  ــق القواني ــن تطبي ــوازن بي ــق الت ــإن تحقي ف
ــد  وضمــان الحقــوق السياســية للمرشــحين يعُ
أمــرًا ضروريـًـا لتعزيــز شــرعية الانتخابــات.51
المرشــحين  علــى  الســابقة  الرقابــة 
تفُــرز آثــارًا قانونيــة متعــددة تتــراوح بيــن 
الإيجابيــة، كتعزيــز الشــفافية وحمايــة العمليــة 
النزاعــات  كإثــارة  والســلبية،  الانتخابيــة، 
هــذه  نجــاح  لضمــان  القــرارات.  وتعســف 
الرقابــة فــي تحقيــق أهدافها، يجــب أن تمُارس 
ــع  ــتقل، م ــفاف ومس ــي ش ــار قانون ــن إط ضم
توفيــر آليــات طعــن فعاّلة وســريعة للمرشــحين 
ــز  ــي تعزي ــهم ف ــج يسُ ــذا النه ــن. ه المتضرري
ــادئ  ــيخ مب ــة وترس ــة الانتخابي ــة بالعملي الثق
ــراق.  ــي الع ــون ف ــيادة القان ــة وس الديمقراطي

4-1. المنــع عــن المشــارکة فــي 
الانتخابــات

المنــع عــن المشــاركة فــي الانتخابــات يعُــد 
مــن أبــرز الآثــار القانونيــة للرقابــة السياســية 
الســابقة، حيــث يطُبــق كإجــراء قانونــي يهُــدف 
يســتوفون  لا  الذيــن  الأفــراد  اســتبعاد  إلــى 
الشــروط القانونيــة أو الذيــن قــد يشُــكلون 
الانتخابيــة  العمليــة  نزاهــة  علــى  خطــرًا 
واســتقرار النظــام الديمقراطــي. هــذا المنــع 
وقانونيــة  دســتورية  إلــى نصــوص  يســتند 

551 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلة الباحــث الإعلامي، 
العــدد ۹ - ۱۰، حزيــران – أيلــول، ص١٢٩.

552 خلــف حســین الدخیــل ماجــد نجــم عيــدان عــكاب أحمــد محمــود، أحمــد، ٢٠١٤، الإطــار الزمنــي للحمــات 
الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، كليــة العلــوم الإنســانية، مجلــة العلــوم الإنســانية، العــدد ٦، ص۲۷۳.

553 عبــد الله فاضــل حســین، العامــری، ٢٠١٥، التطــور التاريخــي للانتخابــات فــي العــراق ۱۹۲۰-٢٠١٢، مجلــة 
دراســات انتخابيــة، المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، العــدد ۱، الســنة الأولــى، ص۱۷۸.

ــات مــن  ــة الانتخاب ــى حماي واضحــة تهــدف إل
ــر مشــروعة.  أي تجــاوزات أو ممارســات غي
فــي العــراق، تنُظــم هــذه الآليــة مــن خــال 
قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020، 
ــع  ــح، م ــروط الترش ــر وش ــدد معايي ــذي يحُ ال
ممارســة  مــن  الرقابيــة  الجهــات  تمكيــن 
الترشــح  طلبــات  مراجعــة  فــي  صلاحياتهــا 
ــتدعي  ــا تس ــتبعاد عندم ــرارات الاس ــاذ ق واتخ

الضــرورة.52
عــن  للمنــع  الرئيســية  الأســباب  أحــد 
المشــاركة هــو عــدم التزام المرشــح بالشــروط 
الدســتورية، مثــل الجنســية العراقيــة والالتــزام 
بمبــادئ الدســتور العراقــي. القانــون يلُــزم 
ــن بالدســتور  ــوا ملتزمي ــأن يكون المرشــحين ب
وألا يروجــوا لأي أفكار أو أنشــطة تهُدد النظام 
ــة  ــة. بالإضاف ــدة الوطني ــي أو الوح الديمقراط
إلــى ذلــك، الســجل الجنائــي للمرشــح يعُــد 
ــه للترشــح،  ــد أهليت ــي تحدي ــمًا ف ــاً حاس عام
ــات  ــن أي إدان ــجل م ــو الس ــترط خل ــث يشُ حي
ــاد،  ــرف، الفس ــة بالش ــم المخل ــق بالجرائ تتعل
الإرهــاب، أو أي أنشــطة تخُــل بالنظــام العــام. 
الجهــات الأمنيــة مثــل وزارة الداخليــة وهيئــة 
المســاءلة والعدالــة تمُــارس دورًا محوريـًـا 
فــي مراجعــة الســجلات الجنائيــة والتأكــد مــن 

ــون.53 ــات القان ــع متطلب ــا م توافقه
ــة  ــرارات المالي ــم الإق ــن تقدي ــاع ع الامتن
ــد  ــي يعُ ــات الإفصــاح المال ــال بمتطلب أو الإخ
ــن  ــع ع ــى المن ــؤدي إل ــي ت ــباب الت ــن الأس م
ــزم المرشــحين  ــي يلُ ــون العراق الترشــح. القان
ــم  ــم ومصــادر دخله ــن ممتلكاته بالإفصــاح ع
لضمــان الشــفافية وتجنــب تضــارب المصالــح 
غيــر  بالكســب  المرتبطــة  الشــبهات  أو 
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ــك  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــات الرقابي المشــروع. الجه
للانتخابــات،  المســتقلة  العليــا  المفوضيــة 
مــن  كجــزء  الإقــرارات  هــذه  مــن  تتحقــق 
الرقابــة السياســية الســابقة، وإذا ثبــت وجــود 
نقــص فــي المعلومــات أو تقديــم معلومــات 

مضللــة، يتــم اســتبعاد المرشــح.54
رغــم أن المنــع عــن المشــاركة يعُتبــر 
العمليــة  نزاهــة  لضمــان  ضروريـًـا  إجــراءً 
الانتخابيــة، إلا أنــه قــد يثُيــر جــدلًًا قانونيـًـا 
ــراق،  ــي الع ــان. ف ــي بعــض الأحي وسياســياً ف
مثــل هــذه القــرارات تخضــع للطعــن أمــام 
ــذي يرُاجــع مــدى  ــة، ال مجلــس شــورى الدول
التزامهــا  ومــدى  القــرارات  هــذه  قانونيــة 
الطعــون  عليهــا.  المنصــوص  بالإجــراءات 
التــي يقدمهــا المرشــحون المســتبعدون توُفــر 
ضمانــة إضافيــة ضــد التعســف فــي اســتخدام 
ــث يمُكــن لمجلــس شــورى  ــع، حي ســلطة المن
ــررة أو  ــر المب ــرارات غي ــي الق ــة أن يلُغ الدول
ــة.55 ــذ وفقـًـا للأصــول القانوني ــم تتُخ ــي ل الت

المنــع عــن المشــاركة فــي الانتخابــات 
هــو أداة قانونيــة تهــدف إلــى حمايــة العمليــة 
وعــادل  نزيــه  تمثيــل  وضمــان  الانتخابيــة 
علــى  يعتمــد  الآليــة  هــذه  نجــاح  للشــعب. 
تطبيقهــا بشــفافية واســتقلالية، مــع توفيــر 
ــن.  ــة للمرشــحين المتضرري ــات طعــن فعاّل آلي
القانونــي  الإطــار  تطويــر  العــراق،  فــي 
المشــرفة  الجهــات  علــى  الرقابــة  وتعزيــز 
فــي  يسُــهم  أن  يمُكــن  الانتخابــات  علــى 
تحســين تطبيــق هــذا الإجــراء، ممــا يعُــزز ثقــة 

ــات  ــى الانتخاب ــة عل ــي للرقاب ــم الدول ــزة، ۲۰۱۳، التنظي ــد الحم ــی، عب ــامر مح ــل، و س ــي، فضی ــد تق 554 احم
ــدد ۲۱، ص۸۹. ــانية، الع ــوم الانس ــط للعل ــة واس ــط، مجل ــة واس ــة، جامع ــة تحليلي ــة: دراس الوطني

ــارات الناخــب  ــد خي ــي تحدي ــي ودوره ف ــر، ۲۰۱۰، الإعــان السياســي التلفزيون ــد الأمي ــاس حســین، عب 555 عب
العراقــي فــي الانتخابــات التشــريعية لعــام ۲۰۱۰، مجلــة كليــة التربية الأساســية، العــدد ٤٨، الجامعة المســتنصرية، 

كليــة التربيــة الأساســية، ص۸۱.
556 زینــب، لیــث عبــاس، ۲۰۰۷، الإعــان السياســي فــي الحملــة الانتخابيــة، جامعــة بغــداد، مجلــة كليــة اللغــات، 

العــدد ۱۷، ص٨٢.
ــريعية  ــات التش ــاء الانتخاب ــة أثن ــة الانتخابي ــة للحمل ــف العراقي ــة الصح ــل، ۲۰۱۱، تغطي ــد، نبی ــم محم 557 جاس

ــدد ۹-۸، ص۷۹. ــي، الع ــث الإعلام ــة الباح ــام، مجل ــة الإع ــداد، كلي ــة بغ ۲۰۱۰، جامع

المواطنيــن فــي العمليــة الديمقراطيــة ويرُســخ 
القانــون.56 العدالــة وســيادة  مبــادئ 

4-2. ابطال حکم الانتخابات
ــار  ــن الآث ــد م ــات يعُ ــم الانتخاب ــال حك إبط
القانونيــة المهمــة التــي قــد تنشــأ عــن الرقابــة 
السياســية علــى العمليــة الانتخابيــة. يقُصــد 
النتائــج  إلغــاء  الانتخابــات  حكــم  بإبطــال 
مرشــح  مســتوى  علــى  ســواء  الانتخابيــة 
معيــن أو علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة 
ــة  ــوع مخالفــات قانوني ــت وق ــا، إذا ثب بأكمله
علــى  تؤثــر  مشــروعة  غيــر  إجــراءات  أو 
نزاهــة الانتخابــات وشــرعيتها. هــذه الآليــة 
ــان  ــي لضم ــن النظــام الانتخاب ــر جــزءًا م تعُتب
العمليــة  فــي  والشــفافية  القوانيــن  احتــرام 
طلــب  علــى  بنــاءً  وتمُــارس  الديمقراطيــة، 
ــن،  ــة، المرشــحين المتضرري ــات الرقابي الجه
ــن المتقدميــن بطعــون رســمية.57 أو المواطني
آليــة إبطــال حكــم  تنُظــم  العــراق،  فــي 
قانونيــة  نصــوص  خــال  مــن  الانتخابــات 
 )9( رقــم  الانتخابــات  قانــون  فــي  محــددة 
القوانيــن  إلــى  بالإضافــة   ،2020 لســنة 
ذات الصلــة مثــل قانــون المفوضيــة العليــا 
المســتقلة للانتخابــات. الجهــات المختصــة، 
ــك  ــة، تمل ــة والمحاكــم الانتخابي ــل المفوضي مث
تتعلــق  ادعــاءات  أي  مراجعــة  صلاحيــة 
تخُــل  قــد  انتهــاكات  أو  تجــاوزات  بوقــوع 
ــذه التجــاوزات  ــات. تشــمل ه ــة الانتخاب بنزاه
التلاعــب بنتائــج التصويــت، شــراء الأصــوات، 
التأثيــر غيــر المشــروع علــى الناخبيــن، أو 
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ارتــكاب مخالفــات قانونيــة أثنــاء الحمــات 
الانتخابيــة.58

الأســس القانونيــة لإبطــال حكــم الانتخابات 
واضحــة  أدلــة  وجــود  إثبــات  علــى  تعتمــد 
علــى الانتهــاكات. علــى ســبيل المثــال، إذا 
فــي  قانونيــة  غيــر  أمــوال  اســتخدام  ثبــت 
وجــود  أو  الانتخابيــة،  الحمــات  تمويــل 
الاقتــراع أو محاضــر  فــي بطاقــات  تزويــر 
الفــرز، يمكــن إصــدار قــرار بإبطــال النتائــج. 
الجهــات الرقابيــة، مثــل هيئــة النزاهــة، تلعــب 
دورًا حاســمًا فــي الكشــف عــن مثــل هــذه 
المخالفــات، بينمــا تتولــى المحاكــم الانتخابيــة 

البــت فــي قانونيــة الإجــراء.
إحــدى الآليــات المهمــة فــي هــذا الســياق 
هــي الطعــون الانتخابيــة، حيــث يمُكــن لأي 
مرشــح متضــرر أو جهــة متأثــرة تقديــم طعــن 
رســمي إلــى الجهــات القضائيــة المختصــة. 
فــي العــراق، تقُــدم هــذه الطعــون إلــى مجلــس 
ــة،  ــس شــورى الدول ــى أو مجل القضــاء الأعل
ــا  ــة المقدمــة ويصــدر حكمً ــذي يرُاجــع الأدل ال
بنــاءً علــى القوانيــن النافــذة. إذا ثبــت وجــود 
مخالفــات جســيمة، يتــم إبطــال حكــم الانتخابات 
أو  المخالــف  المرشــح  نتائــج  بإلغــاء  إمــا 
بإعــادة الانتخابــات فــي الدائــرة المتضــررة.59
رغــم أهميــة إبطــال حكــم الانتخابــات كآلية 
قانونيــة، إلا أن هــذا الإجــراء قــد يثُيــر تحديات 
ــتقرار  ــى اس ــر عل ــا التأثي ــن أبرزه ــرة. م كبي
ــا  ــن. عندم ــة الناخبي ــي وثق ــام الديمقراط النظ
تلُغــى نتائــج الانتخابــات بســبب مخالفــات، قــد 
ــرم،  ــم تحُت ــم ل ــأن أصواته ــون ب يشــعر الناخب
ممــا يضُعــف الثقــة فــي النظــام الانتخابــي. 
لذلــك، مــن الضــروري أن تطُبــق هــذه الآليــة 

558 غســان، الســعد، ۲۰۱۰، دور الكيانــات السياســية فــي العمليــة الانتخابيــة: انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
عــام ۲۰۱۰ أنموذجــا، مجلــة المســتنصرية للدراســات العربيــة والدوليــة، ص٢٣٥.

ــة دار  ــداد، مديري ــم المعاصــر، بغ ــن، العال ــة مؤلفي ــة والحضــارة، مجموع ــود، ١٩٩٢، الثقاف 559 صــادق، الأس
ــر، ص۱۸۹. ــة والنش ــب للطباع الكت

ــع  ــات عــام ٢٠١٢: الواق ــي انتخاب ــة ف ــان، ازهــار، ٢٠١٥، المشــاركة السياســية للمــرأة العراقي ــد عی 660 محم
والتحديــات، مجلــة دراســات دوليــة، جامعــة بغــداد، مركــز الدراســات الإســتراتيجية والدولية، العــدد ٤٢، ص٢٢٨.
661 بــال اســم، القیســی، ۲۰۱۰، التســويق السياســي وإدارة الحمــات الانتخابيــة، جامعــة الأنبــار، مجلــة جامعــة 

الأنبــار للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، المجلــد ۳، العــدد ٥، ص۱۹۷.

بحــذر وشــفافية، مــع توفيــر تبريــرات قانونيــة 
واضحــة لــكل قــرار يتُخــذ.60

الانتخابــات  إبطــال  آليــة  تسُــتغل  قــد 
كوســيلة لإضعــاف المعارضــة السياســية أو 
للتلاعــب بالعمليــة الانتخابيــة، إذا لــم تكــن 
كامــل.  بشــكل  مســتقلة  الرقابيــة  الجهــات 
ــي  ــاء الانتخاب ــتقلالية القض ــز اس ــك، تعزي لذل
والهيئــات الرقابيــة يعُــد أمــرًا حاســمًا لضمــان 
أن تسُــتخدم هــذه الآليــة فقــط فــي الحــالات 
التــي تثُبــت فيهــا المخالفــات بشــكل قاطــع.
آليــة  تعُتبــر  الدولــي،  الصعيــد  علــى 
شــائعة  ممارســة  الانتخابــات  حكــم  إبطــال 
تخضــع  لكنهــا  الديمقراطيــة،  الأنظمــة  فــي 
لإجــراءات صارمــة. فــي الــدول ذات الأنظمــة 
الديمقراطيــة المســتقرة، لا يتُخــذ قــرار إبطــال 
الانتخابــات إلا إذا ثبــت وجــود مخالفــات كبيــرة 
تغُيــر مــن نتائجهــا بشــكل جوهــري. هــذه 
التجــارب الدوليــة توفــر نمــاذج يمكــن للعــراق 
الاســتفادة منهــا لتطويــر آليــات أكثــر شــفافية 

وعدالــة.61
إجــراء  هــو  الانتخابــات  حكــم  إبطــال 
قانونــي ضــروري لضمــان نزاهــة العمليــة 
لكنــه  الناخبيــن.  إرادة  وحمايــة  الانتخابيــة 
يتطلــب إطــارًا قانونيـًـا شــفافاً، هيئــات قضائيــة 
مســتقلة، وآليــات طعــن فعاّلــة لضمــان أن 
يطُبــق بشــكل عــادل ودون اســتغلال سياســي. 
ــر  ــات وتطوي ــي العــراق، تحســين هــذه الآلي ف
الإجــراءات المرتبطــة بهــا يمُكــن أن يعُــزز 
مــن ثقــة المواطنيــن فــي الانتخابــات، ويرُســخ 

مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.
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5. العلاقــة بیــن »الرقابــة الســابقة و الرقابــات اللاحقــة« و 
»الرقابــة السیاســیة و ســائر انــواع الرقابــات« علــی المرشــحین 

ــي للمرشــح ــز القانون ــی المرک ــا عل ــات و آثاره ــی الانتخاب ف

662 طاهــر خلــف، البــكاء، ٢٠٠٥، دســتور العــراق الدائــم ٢٠٠٥: انتخابــات الجمعيــة الوطنيــة العراقيــة كانــون 
الثانــي، بغــداد، ص۱۰۲.

663 فاضــل حســین، احمــد، ۲۰۱۰، التنظيــم القانونــي للدعايــة الانتخابيــة، بحــث منشــور، جامعــة بغــداد، مجلــة 
الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹ - ۱۰، ص٥٢.

664 یاســین محمــود، عبابكــر، ۲۰۱۳، دور الانتخابــات البرلمانيــة فــي عمليــة التحــول الديمقراطــي فــي العــراق 
بعــد ۲۰۰۳، بــدون طبيعــة، أربيــل، مطبعــة الحــاج هاشــم، ص٢٥٩.

العلاقــة بيــن الرقابــة الســابقة والرقابــات 
ــواع  ــة السياســية وســائر أن ــة، والرقاب اللاحق
الرقابــات علــى المرشــحين فــي الانتخابــات 
وآثارهــا علــى المركــز القانونــي للمرشــح تعُــد 
ــم  ــة تنظي ــم كيفي ــمة لفه ــاور الحاس ــن المح م
العمليــة الانتخابيــة وضمــان نزاهتهــا. الرقابــة 
إلــى  تهــدف  أشــكالها  بجميــع  الانتخابيــة 
حمايــة العمليــة الديمقراطيــة مــن التجــاوزات 
ــح  ــة الترش ــاء مرحل ــواء أثن ــاكات، س والانته
ــإن  ــك، ف ــات. ومــع ذل ــاء الانتخاب ــد انته أو بع
ــي  ــى المركــز القانون ــات عل ــر هــذه الرقاب تأثي
الرقابــة  نــوع  باختــاف  يختلــف  للمرشــح 

وتوقيتهــا ومــدى شــموليتها.62
العلاقــة بيــن الرقابــة الســابقة والرقابــات 
اللاحقــة تكمــن فــي تكميــل كل منهمــا للأخــرى 
لتحقيــق هــدف مشــترك يتمثــل فــي ضمــان 
نزاهــة الانتخابــات. الرقابــة الســابقة، التــي 
تمُــارس قبــل بــدء الانتخابــات، ترُكــز علــى 
فحــص أهلية المرشــحين والتأكد مــن التزامهم 
بالمعاييــر القانونيــة، مثــل الجنســية العراقيــة، 
الســجل الجنائــي النظيــف، وعــدم التــورط فــي 
قضايــا فســاد أو إرهــاب. هــذه الرقابــة تســبق 
ــا لمنــع  عمليــة الاقتــراع وتعُتبــر إجــراءً وقائيً
دخــول المرشــحين غيــر المؤهلين إلــى العملية 
ــة  ــات اللاحق ــل، الرقاب ــي المقاب ــة. ف الانتخابي
ــى  ــدف إل ــات، وته ــاء الانتخاب ــد انته ــي بع تأت
ــق  ــات والتحق ــج الانتخاب ــة نتائ ــة صح مراجع

مــن مــدى التــزام المرشــحين بالقوانيــن أثنــاء 
الحمــات الانتخابيــة والتصويــت. الرقابــات 
اللاحقــة قــد تشــمل التحقيــق فــي شــكاوى 
ــد  ــي، وق ــال السياس ــتخدام الم ــر أو اس التزوي
تــؤدي إلــى إبطــال نتائــج الانتخابــات فــي حــال 

ــات.63 ــوت المخالف ثب
ــل  ــات مث ــها جه ــابقة تمُارس ــة الس الرقاب
المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وهيئة 
المســاءلة والعدالــة، بينمــا الرقابــات اللاحقــة 
تنُفذهــا جهــات قضائيــة مثــل مجلــس القضــاء 
ــة  ــة. العلاق ــورى الدول ــس ش ــى أو مجل الأعل
الســابقة  الرقابــة  أن  تظُهــر  النوعيــن  بيــن 
المخالفــات  احتمــالات  تقليــل  علــى  تعمــل 
ــة  ــات اللاحق ــن أن الرقاب ــي حي ــة، ف الانتخابي
تعُالــج الانتهــاكات التــي لــم يتــم كشــفها أو 
ــن  ــل بي ــرة. التكام ــل المبك ــي المراح ــا ف منعه
النوعيــن يعُــزز مــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة 
إرادة  لحمايــة  إضافيــة  ضمانــات  ويوُفــر 

الناخبيــن.64
ــائر  ــية وس ــة السياس ــن الرقاب ــة بي العلاق
أنــواع الرقابــات تتجلــى فــي التداخــل بيــن 
المختلفــة.  الجهــات  تؤديهــا  التــي  الأدوار 
مثــل  هيئــات  تمُارســها  السياســية  الرقابــة 
ــع  ــات ذات الطاب ــية أو الجه ــزاب السياس الأح
ــار المرشــحين  ــى اختي ــز عل السياســي، وترك
ــم  ــزب أو التنظي ــداف الح ــون أه ــن يعكس الذي
تكــون  الرقابــة غالبـًـا مــا  السياســي. هــذه 
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داخليــة ولا تخضــع لإطــار قانونــي صــارم، 
لكنهــا تؤُثــر علــى المشــهد الانتخابــي من خلال 
تحديــد القوائــم الانتخابيــة وتوجيــه الناخبيــن. 
فــي المقابــل، ســائر أنــواع الرقابــات، مثــل 
الرقابــة القانونيــة أو الأمنيــة، تخضــع لإطــار 
قانونــي رســمي وترُكــز علــى التحقــق مــن 
الأهليــة القانونيــة للمرشــحين وضمان ســامة 
الرقابــة  بيــن  العلاقــة  الانتخابيــة.  العمليــة 
تظُهــر  الرقابــات  أنــواع  السياســية وســائر 
تسُــتخدم كوســيلة لتضييــق  قــد  أن الأولــى 
ــي  ــكل ديمقراط ــارس بش ــم تمُ ــة إذا ل المنافس
وشــفاف، بينمــا الثانيــة تعُتبــر وســيلة لحمايــة 
حقــوق المرشــحين وضمــان تكافــؤ الفــرص.65
ــح  ــي للمرش ــز القانون ــى المرك ــار عل الآث
تتفــاوت بنــاءً علــى نــوع الرقابــة. الرقابــة 
الســابقة قــد تـُـؤدي إلــى اســتبعاد المرشــح إذا 
ثبــت عــدم اســتيفائه للشــروط القانونيــة، ممــا 
يؤثــر مباشــرة علــى مركــزه القانونــي ويمنعــه 
ــد  ــتبعاد ق ــذا الاس ــات. ه ــوض الانتخاب ــن خ م
الجهــات  أمــام  قانونــي  يكــون محــل طعــن 
القضائيــة المختصــة، مثــل مجلــس شــورى 
الاســتبعاد  قــرارات  يرُاجــع  الــذي  الدولــة، 
القانــون.  تطبيــق  ســامة  مــن  للتحقــق 
فــي المقابــل، الرقابــات اللاحقــة قــد تؤُثــر 
ــد  ــى بع ــح حت ــي للمرش ــز القانون ــى المرك عل

665 الدیــن محمــد شــفیق، المحمــدی، ۲۰۱۸، نزاهــة واســتقلالية الســلطة الانتخابيــة فــي العالــم العربــي: دراســة 
مقارنــة، بغــداد، مكتبــة الســنهوري، ص٢١٤.

 مصطفــى احمــد، محمــد، ۲۰۰۹، معاييــر عمليــة لإجــراء انتخابــات نزيهــة: الانتخابــات الــدورة البرلمانيــة لعــام 
۲۰۰۹ فــي إقليــم كوردســتان، ص۱۷۲.

ــن  ــف ع ــم الكش ــات، إذا ت ــي الانتخاب ــوزه ف ف
ــه  ــط بحملت ــر مرتب ــة أو تزوي ــات قانوني مخالف
تبُطــل  قــد  الحــالات،  الانتخابيــة. فــي هــذه 
النتائــج الانتخابيــة، ويفُقــد المرشــح منصبــه، 
ممــا يؤُثــر بشــكل كبيــر علــى اســتقرار النظــام 

السياســي وثقــة الناخبيــن. 66
العلاقــة بيــن الرقابــة الســابقة والرقابــات 
ــواع  ــة السياســية وســائر أن ــة، والرقاب اللاحق
الرقابــات، تظُهــر أن النظــام الرقابــي المتكامــل 
الانتخابــات  نزاهــة  لضمــان  يعُــد ضروريـًـا 
وحمايــة العمليــة الديمقراطيــة. لتحقيــق ذلــك، 
الرقابــات  أنــواع  تمُــارس جميــع  أن  يجــب 
ومســتقل،  شــفاف  قانونــي  إطــار  ضمــن 
نزاهــة  حمايــة  بيــن  التــوازن  مــع ضمــان 
المرشــحين.  حقــوق  واحتــرام  الانتخابــات 
مــن  الآليــات  هــذه  تحســين  العــراق،  فــي 
خــال تطويــر التشــريعات وتعزيــز اســتقلالية 
الجهــات الرقابيــة يمُكــن أن يسُــهم فــي ترســيخ 

مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السابعة ٢٠٢٥ العدد )٢٨(

79

الملف القانوني

الخاتمة
السياســية  الرقابــة  تعُــد  الختــام،  فــي 
الســابقة علــى المرشــحين فــي الانتخابــات 
العمليــة  نزاهــة  لضمــان  حيويــة  آليــة 
أي  مــن  الديمقراطيــة  وحمايــة  الانتخابيــة 
ــى  ــى اســتقرارها. وعل ــر عل ــد تؤث ــدات ق تهدي
ــة،  ــذه الرقاب ــرة له ــة الكبي ــن الأهمي ــم م الرغ
تتطلــب  تطبيقيــة  تحديــات  تواجــه  أنهــا  إلا 
الرقابيــة  والآليــات  التشــريعات  تطويــر 
لتصبــح أكثــر اســتقلالية وشــفافية. إن تعزيــز 
ــة،  ــة والقضائي ــات الرقابي ــن الهيئ التنســيق بي
ــة للمرشــحين  ــة فعال ــات قانوني وتوفيــر ضمان
المســتبعدين، ســيؤدي إلــى تعزيــز الثقــة فــي 
إرادة  تحقيــق  وضمــان  الانتخابيــة  العمليــة 
الشــعب. فــي النهايــة، يجــب أن تظــل الرقابــة 
العدالــة  لضمــان  أداة  الســابقة  السياســية 
ــي  ــا يســهم ف ــات، مم ــي الانتخاب والمســاواة ف
بنــاء دولــة ديمقراطيــة قويــة ومســتقرة تســتند 

إلــى ســيادة القانــون.

النتائج
أداة .1	 تعُــد  الســابقة  السياســية  الرقابــة 

قانونيــة أساســية لضمــان نزاهــة العمليــة 
الانتخابيــة وحمايــة النظــام الديمقراطــي، 
لكنهــا تحتــاج إلــى تطبيــق عادل ومســتقل 

لتحقيــق أهدافهــا.
العلاقــة بيــن الرقابــة الســابقة والرقابــات .2	

اللاحقــة تظُهــر تكامــاً ضروريًــا لضمــان 
ــة، حيــث تعمــل الأولــى  الشــفافية والعدال
كإجــراء وقائــي والثانيــة كآليــة تصحيحية 

لمعالجــة المخالفــات الانتخابيــة.
تمُارســها .3	 التــي  السياســية  الرقابــة 

تؤُثــر  التنظيميــة  والهيــاكل  الأحــزاب 
القوائــم  تشــكيل  علــى  كبيــر  بشــكل 
كأداة  تسُــتغل  قــد  لكنهــا  الانتخابيــة، 
تمُــارس  لــم  إذا  السياســي  للإقصــاء 

داخليــة. وديمقراطيــة  بشــفافية 

مثــل .4	 والأمنيــة،  القانونيــة  الرقابــات 
تلــك التــي تمُارســها المفوضيــة العليــا 
ــة المســاءلة  ــات وهيئ ــتقلة للانتخاب المس
قانونيــة  ضمانــات  توُفــر  والعدالــة، 
لمنــع المرشــحين غيــر المؤهليــن مــن 
المشــاركة، لكنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق 

والاســتقلالية. بالحيــاد 
القــرارات الناتجــة عــن الرقابــة الســابقة، .5	

إبطــال  أو  المرشــحين  اســتبعاد  مثــل 
ــة  ــات قانوني ــر نزاع ــد تثُي ــات، ق الانتخاب
ــي النظــام  ــة الجمهــور ف ــن ثق تضُعــف م
الانتخابــي إذا لــم تطُبــق بشــفافية وعدالــة.

المركــز القانونــي للمرشــح يتأثــر بشــكل .6	
ــاء  ــة، ســواء أثن ــرارات الرقاب مباشــر بق
الترشــح أو بعــد إعــان النتائــج، ممــا 
ــة  ــن فعاّل ــات طع ــر آلي ــة توفي ــرز أهمي يبُ

لضمــان حمايــة حقــوق المرشــحين.
فــي الســياق العراقــي، تظُهــر الرقابــة .7	

الانتخابيــة تحديــات ترتبــط بالتأثيــرات 
الثقــة  وضعــف  والحزبيــة،  السياســية 
الهيئــات  اســتقلالية  فــي  الشــعبية 

الرقابيــة.
مثــل .8	 العراقيــة  الانتخابيــة  التشــريعات 

قانــون الانتخابات رقم )9( لســنة 2020 
توفــر إطــارًا قانونيـًـا شــاملًًا، لكنــه يحتــاج 
إلــى تطويــر لتعزيــز الشــفافية وتقليــل 

ــية. ــات السياس التدخ
الرقابيــة .9	 الجهــات  بيــن  التعــاون 

حاســمًا  عنصــرًا  يعُتبــر  والقضائيــة 
لضمــان تنفيــذ القوانيــن الانتخابيــة بشــكل 

انحيــاز. ودون  عــادل 
.	10 الرقابــة الانتخابيــة تسُــهم فــي تعزيــز 

ــى  ــاج إل ــا تحت ــات، لكنه شــرعية الانتخاب
المنافســة  عدالــة  لضمــان  تحســينات 
ــة. ــة الانتخابي ــي العملي ــن ف ــة المواطني وثق
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التوصيات
تعزيــز اســتقلالية الجهــات الرقابيــة مثــل .1	

ــات  ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي المفوضي
لضمــان  والعدالــة،  المســاءلة  وهيئــة 
الضغــوط  مــن  وحمايتهــا  حياديتهــا 

السياســية.
للرقابــة .2	 القانونــي  الإطــار  تطويــر 

الانتخابيــة مــن خــال تعديــل القوانيــن 
الحاليــة لتوفيــر معاييــر أكثــر وضوحًــا 
فــي  التعســف  ومنــع  الرقابــة  لتطبيــق 

القــرارات.
ســريعة .3	 قضائيــة  طعــن  آليــات  توفيــر 

وفعالــة تتُيــح للمرشــحين المســتبعدين 
ــة  ــرارات الرقابي ــن الق ــن م أو المتضرري

الدفــاع عــن حقوقهــم بشــكل عــادل.
الجهــات .4	 عمــل  فــي  الشــفافية  تعزيــز 

الرقابيــة مــن خــال نشــر تقاريــر دوريــة 
والقــرارات  المراجعــة  عمليــات  حــول 
الصــادرة، مــع توضيــح الأســس القانونية 

ــرار. ــكل ق ل

تطويــر نظــم إلكترونيــة متكاملــة تسُــاعد .5	
ــع  ــحين وتتب ــات المرش ــي فحــص خلفي ف
ــر  ــرع وأكث ــكل أس ــم بش ــادر تمويله مص

دقــة.
تقديــم برامــج تدريبيــة وتوعويــة للجهات .6	

أفضــل  حــول  والقضائيــة  الرقابيــة 
ــة  ــة فــي مجــال الرقاب الممارســات الدولي

الانتخابيــة.
تشــجيع الأحــزاب السياســية علــى تعزيــز .7	

اختيــار  فــي  الداخليــة  الديمقراطيــة 
فــي  الشــفافية  وضمــان  المرشــحين 

الرقابيــة. عملياتهــا 
تعزيــز التعــاون بيــن الجهــات الأمنيــة .8	

العمليــة  ســامة  لضمــان  والقضائيــة 
التهديــدات  مــع  والتعامــل  الانتخابيــة 

بالمرشــحين. المتعلقــة  الأمنيــة 
الجهــات .9	 الدولــي مــع  التعــاون  تعزيــز 

والمنظمــات الداعمــة للديمقراطيــة لتبــادل 
الانتخابيــة  الرقابــة  وتطويــر  الخبــرات 

ــة. ــر الدولي ــع المعايي ــق م ــا يتواف بم
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٢٠٠٥-۲۰۱۰، مطبعــة الوقــف الحديثــة، بغــداد.

الســعد، غســان، ۲۰۱۰، دور الكيانــات السياســية فــي العمليــة الانتخابيــة: انتخابــات .9	
مجلــس النــواب العراقــي عــام ۲۰۱۰ أنموذجــا، مجلــة المســتنصرية للدراســات العربيــة 

ــة. والدولي
ــة 10	. ــات الجداري ــر الملصق ــة عب ــة الانتخابي ــد، ۲۰۰۸، الدعاي ــوي عبي ــم، بدي الشــمري، حات

ــة الإعــام، جامعــة بغــداد. ــات مجلــس النــواب العراقــي، رســالة ماجســتير، كلي لانتخاب
ــراق 11	. ــي الع ــات ف ــور التاريخــي للانتخاب ــد الله فاضــل حســين، ٢٠١٥، التط ــري، عب العام

۱۹۲۰-٢٠١٢، مجلــة دراســات انتخابيــة، المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، العــدد 
۱، الســنة الأولــى.

التحــول 12	. فــي عمليــة  البرلمانيــة  الانتخابــات  یاســین محمــود، ۲۰۱۳، دور  عبابكــر، 
الديمقراطــي فــي العــراق بعــد ۲۰۰۳، بــدون طبيعــة، مطبعــة الحــاج هاشــم، أربيــل.

عبــد الأميــر، عبــاس حســين، ۲۰۱۰، الإعــان السياســي التلفزيونــي ودوره فــي تحديــد 13	.
ــة كليــة التربيــة  ــارات الناخــب العراقــي فــي الانتخابــات التشــريعية لعــام ۲۰۱۰، مجل خي

الأساســية، العــدد ٤٨، الجامعــة المســتنصرية، كليــة التربيــة الأساســية.
عمــر، فخــري الحديثــي، ۲۰۱۱، دور المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات فــي الوقايــة 14	.

مــن الجريمــة الانتخابيــة، مجلــة جامعــة الأنبــار، كليــة القانــون والعلــوم السياســية، العــدد 
.۱۹۰
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ــى 15	. ــة عل ــة الدولي ــد، ٢٠١٢، الرقاب ــد الحســن، و راضــي، حســن محم ــزي، عــاء عب الغ

حريــة الانتخابــات الوطنيــة ونزاهتهــا، مجلــة المحقــق الحلــي للعلــوم القانونية والسياســية، 
جامعــة بابــل، العــدد ۳.

فضيــل، احمــد تقــي، و عبــد الحمــزة، ســامر محــي، ۲۰۱۳، التنظيــم الدولــي للرقابــة علــى 16	.
ــوم الانســانية، جامعــة واســط،  ــة واســط للعل ــة، مجل ــة: دراســة تحليلي ــات الوطني الانتخاب

العــدد ۲۱.
ــة 17	. ــة، مجل ــات الانتخابي ــي وإدارة الحم ــويق السياس ــم، ۲۰۱۰، التس ــال اس ــي، ب القيس

ــدد ٥. ــد ۳، الع ــار، المجل ــة الأنب ــة، جامع ــة والإداري ــوم الاقتصادي ــار للعل ــة الأنب جامع
القيســي، مرتضــى احمــد خضــر، ۲۰۱۰، الدعايــة الانتخابيــة للأحــزاب والكتــل السياســية 18	.

ــت  ــة تكري ــة جامع ــواب ۲۰۱۰، مجل ــس الن ــات مجل ــن: انتخاب ــة صــاح الدي ــي محافظ ف
ــد ۲، العــدد ٤. ــة والسياســية، المجل ــوم القانوني للعل

ــة 19	. ــة كلي ــة، مجل ــة الانتخابي ــي الحمل ــان السياســي ف ــب، ۲۰۰۷، الإع ــاس، زين ــث عب لي
ــدد ۱۷. ــداد، الع ــة بغ ــات، جامع اللغ

ــات 20	. ــات نزيهــة: الانتخاب ــة لإجــراء انتخاب ــر عملي ــى احمــد، ۲۰۰۹، معايي ــد، مصطف محم
ــم كوردســتان. ــي إقلي ــام ۲۰۰۹ ف ــة لع ــدورة البرلماني ال

ــي 21	. ــة ف ــدي، الديــن محمــد شــفيق، ۲۰۱۸، نزاهــة واســتقلالية الســلطة الانتخابي المحم
ــداد. ــنهوري، بغ ــة الس ــة، مكتب ــة مقارن ــي: دراس ــم العرب العال

نبيــل، جاســم محمــد، ۲۰۱۱، تغطيــة الصحــف العراقية للحملــة الانتخابية أثنــاء الانتخابات 22	.
التشــريعية ۲۰۱۰، مجلــة الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹-۸، جامعــة بغــداد، كلية الإعلام.
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